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S&o Tomé e Principe

Ano Fiscal

1 de Janeiro — 31 de Dezembro

Moeda do pais e taxas de cAmbio indicativas

Dobra (db)
MOEDA COMPRA VENDA
EUR 24,5000 24,5000
GBP 28,3729 28,7985
JPY 0,1991 0,2021
uSsSD 21,7875 22,1143
XAF 0,0374 0,0379

Fonte: Banco Central de STP (14 de maio de 2019)

Pesos e Medidas

Sistema métrico decimal
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SUMARIO EXECUTIVO

Este sumario executivo fornece uma visdo geral integrada e estratégica dos resultados do relatério.
Abrange o impacto da gestdo financeira publica no quadro de trés resultados fiscais e orgamentais do
governo que sdo: a realizacdo de disciplina fiscal agregada, a alocacdo estratégica de recursos e a
prestacao eficiente de servicos publicos, bem como apresenta as principais alteracdes no desempenho
da Gestéo Financeira Publica (GFP) desde a avaliacdo anterior 2013, e é estruturado nos 5 seguintes

tépicos.

1. Finalidade e gestdo do PEFA 2019. O principal motivo da avaliagdo relaciona-se com a necessidade
do governo de Sao Tomé e Principe de construir uma base soélida para futuras reformas destinadas a
melhoria da governacdo democratica e econdémica do pais, reforcando a capacidade do Governo de
formular e entregar orcamentos transparentes, abrangentes e crediveis no @mbito de um quadro de
médio e curto prazo, que refor¢cardo a disciplina fiscal agregada, a alocacgdo estratégica de recursos e a

prestacao eficiente de servigos publicos.

Este exercicio de avaliacédo foi liderado pelo Ministério do Planeamento, Finangcas e Economia Azul
(MPFEA) e iniciado com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia / DUE no Gabao, estando a ser
implementado por uma equipa de consultores do consorcio DT Global. Todas as instituicBes
governamentais e os funcionarios do governo envolvidos na GFP em STP estiveram envolvidos na

avaliacdo PEFA e apresentaram criticas e comentarios ao relatério preliminar.

Para o bom funcionamento das missdes e a qualidade dos relatérios, um procedimento de monitorizacédo

e de qualidade foi estabelecido.

2. Escopo, cobertura e cronograma. O quadro de desempenho do exercicio PEFA cobriu todo o

orcamento geral do Estado (OGE), incluindo o

orcamento do Governo Central (OGC) de acordo com as exigéncias da metodologia PEFA para cada um
dos indicadores, as unidades gestoras, as autoridades locais e receitas coletadas pela Direccdo dos
Impostos e pela Direc¢do das Alfandegas. Os servigos centrais e os servigos descentralizados dos
departamentos constituem uma Unica unidade institucional. As outras unidades com personalidade
juridica distinta e autonomia operacional, tais como as agéncias ou escritérios e colocados a tutela
técnica e financeira dos ministérios estdo também incluidos na avaliagdo no quadro das entidades que

fazem parte do OGE.

A avaliacdo incidiu sobre os trés exercicios encerrados, correspondente serd 2016, 2017, 2018,

enquanto alguns indicadores foram avaliados sobre as datas da intervencgéo.

Para a avaliacdo da GFP em STP, foi utilizada a metodologia actualizada do PEFA 2016, implementada

em 3 fases sequenciais: pré-avaliacdo, avaliacdo operacional e validacdo da avaliacdo, queforam
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realizadas pela equipe da PEFA no periodo abril-novembro 2019, dentro do prazo maximo de trabalho

de 7 meses e 194 dias estabelecido nos TdR.

3. Sintese da avaliacdo integrada e do impacto da PFM nos resultados orcamentais e fiscais. O
desempenho da GFP impacta os trés principais resultados fiscais e orcamentais do governo,
considerando as especificidades da estrutura econdmica, politica e administrativa especifica do pais, e
destacando os principais pontos fortes e fracos identificados no relatério que sdo suscetiveis de
influenciar o desempenho da GFP, ou seja, a disciplina fiscal, a alocagdo estratégica de recursos e a

prestacéo eficiente de servicos,apresentados a seguir:

Disciplina fiscal agregada. A disciplina fiscal agregada é limitada devido as deficiéncias dos mecanismos

de controlos internos sobre as despesas, durante a execugdo do orgcamento e as previsdes de receita e

despesa irrealistas.

As fraquezas da economia do pais ndo permitem a arrecadagdo importante de recursos, enquanto as
limitagbes técnicas nas duas principais administracdes de receita ndo permitem que as receitas sejam
colectadas eficientemente. O orcamento planeado e aprovado pela Assembleia Nacional em uma base
agregada é contornado pelas UGs e pelo Governo, usando extensas realocagBes administrativas
durante o ano or¢camental. As fraquezas das operacdes de tesouraria e da gestdo de caixa, combinadas
com o baixo controlo das despesas e receitas das entidades extraorgcamentais e das receitas e despesas
extraorgcamentais das entidades orcamentais e das empresas publicas, ndo permitem que as despesas
sejam geridas dentro dos recursos disponiveis, resultando em importantes dividas internas
incontroladas. O controlo dos compromissos contratuais ndo é eficaz e contribui para o incremento dos
pagamentos atrasados. As fraquezas da funcéo de auditoria interna e externa ndo apoiam a disciplina

fiscal.

Alocacdo estratégica de recursos. O plano de contas atende a uma andlise multidimensional das

despesas, mas ndo existe uma ligacdo forte entre os planos estratégicos do Governo, os QDMPe os
orcamentos anuais, para se poder alcancar resultados consistentes, que seriam apoiados por uma
reparticdo estratégica de recursos.Esta situacao € devida: (i) na falta de analise do contexto econémico,
politico e socio-ambiental para a definicdo dos planos estratégicos do governo e a elaboragéo de planos
plurianuais e perspetivas de médio prazo, para respaldar e elaborar os planos de actividades anuais do
governo e afinar o processo de orcamentacdo de despesas e (i) nas limitacbes da abordagem
programética do orcamento. Uma melhor gestdo dos planos de investimentos, elaborados com
antecipacdo bem antes do inicio de elaboracdo do orcamento e com critérios de selecdo e
procedimentos de implementacdo e monitoramento pre-estabelecidos,melhoraria as estratégias de
captacdo de recursos e também de alocacédo estratégica de recursos, pois garantiria que a implicacao de
custos recorrentes do investimento durante toda a vida de cada investimento fosse tida em conta no
processo orcamental.Assim, 0s projetcos de investimento seriam selecionados apés uma analise

econdmica e financeira para poderem gerar o melhor retorno e ratio de custo beneficio.
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Prestacdo eficiente de servicos. As atuais insuficiéncias na licitagdo competitiva do sistema de

aquisicdes impactam negativamente a eficiéncia da prestacdo de servi¢cos, principalmente nos setores da
educacéo, saude e agricultura. Igualmente, as deficiéncias dos mecanismos dos controlos internos e de
responsabilizacdo ndo podem ainda ser superadas pela (i) persistente auséncia de manuais de
procedimentos e (ii) organicas desatualizadas, enquanto que as fraquezas das auditorias internas e
externas ndo apoiam a responsabilizacdo e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos. As deficiéncias
da integridade financeira e os atrasos significativos na producédo de demonstra¢8es financeiras anuais e
trimestrais consolidadas limitam o impacto das auditorias, 0 que, por sua vez, limita a eficacia da
fiscalizagdo da Assembleia Nacional, resultando em significativas deficiéncias no escrutinio legislativo
dos relatérios de auditoria. A falta de metas anuais sobre as realizagdes e os objetivos do Governo e de
informacBes operacionais e financeiras, assim como de publicacdo de metas e resultados de
desempenho pelas instituices com autonomia administrativa e financeira retira a eficacia de qualquer

tentativa de andlisesobre o uso eficiente de recursos pelasentidades de prestacao de servicos.

Em relagdo as receitas, asineficiéncias operacionaisdas entidades tributdriassdo agravadas pelo
acumulo de atrasos fiscais. A falta de cobranca efetiva da divida tributéria prejudica a credibilidade das
avaliacdes fiscais e o principio da igualdade de tratamento dos contribuintes. As fraquezas do processo
de elaboracdo de estimativas de receitas para a elaboracdo do OGE, tém um grande impacto na

execucdo do OGE, comprometendo a prestacdo eficiente de servigcos publicos.

4. Alteracbes de desempenho. As principais alteracdes de desempenho desde a Ultima avaliagdo
PEFA 2013 sao detalhadas na parte 4.4 deste relatério, estruturado de acordo com os sete pilares da

GFP e também no Anexo 4 deste relatorio.

Para este fim, foi realizada uma avaliacéo adicional com base na metodologia PEFA 2011, para poder

comparar a evolugdo da performance da GFP entre os anos 2013 e 2019.

Entre os 28 indicadores individuais comparados, houve uma melhoria em 1 indicador, enquanto 13

indicadores ndo foram alterados e 14 degradaram-se.

No entanto, a degradagdo ndo é devida em fatos reais, mas pela sua maioria nos critérios e as
evidéncias (ou falta de evidéncias) utilizados durante avaliacdo em 2013, baseada principalmente em
reformas decorativas, descontinuadas e/ou nao totalmente implementadas, sem efeitos positivos na GFP
em STP.

5. Agenda de reformas da PFM. De uma maneira abreviada, nos programas de reforma da GFP em
STP, em andamento e em planeamento no pais, podem ser destacados os seguintes:

e Adopcédo das boas préticas internacionais, como as estabelecidas no Cédigo de Transparéncia
Fiscal do FMI, e do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSAS), ou Normas
Internacionais de Contabilidade aplicada ao Sector Publico, em Portugués;

o |dentificacdo dos objetivos especificos, ou Medidas, de modo a melhor estabelecer as
responsabilidades e facilitar a monitoria da implementacéo das ac¢des;
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Elaboracdo de uma Matriz de medidas e ac¢des da Reforma das Finangas Publicas com 14
objetivos, associados as Dire¢cdes do Ministério das Financas e outros organismos do Estado
conforme o Plano de Reforma das Financas Publicas 2016, com uma descri¢cdo sucinta do seu
conteudo e significado;

Melhoriada fiabilidade orcamental, reforco da responsabilizacéo financeira publicae gestéo,
construgdo da capacidade estatistica, e melhoramento do quadro para o registo de propriedade
(projeto do BM);

Fortalecimento institucional, extensao da base de imposicdo e a governanca das empresas
publicas (projeto do BM)

Melhoramento das previsdes de receitas e despesas, gestdo de caixa, cobranca de receitas e
gestdo da divida, bem como contencdo de despesas de folha de pagamento e pagamentos
atrasados do setor publico para a companhia de eletricidade (projeto AfDB).

Fortalecimento do sistema SAFE-epara a elaboracdo de orcamentos, a gestdo de recursos
humanos, as compras, a gestédo de activos e controle interno, bem como para o fortalecimento
do sistema de arrecadacéo de receita. (Projeto AfDB).

6. Principais deficiéncias identificadas.No quadro desta avaliagdo PEFA, as principais deficiéncias

identificadas sdo as seguintes:

14

Capacidade de elaboracao de previsdes macroecondmicas reduzida;

Capacidade para o desenvolvimento de estratégias fiscais limitada;

OGE sem proje¢Bes de meio prazo (QDMP);

OGE desajustado em relacdo aos planos estratégicos sectoriais e as estratégias nacionais;
Desafios relativos a producdo de projeccbes de despesas e de receitas precisas,que ndo foram
atendidos nos ultimos anos, diminuindo a credibilidade do orgcamento;

Administracéo das receitas é enfraquecida;

Extensas realoca¢des administrativas realizadas durante o ano orcamental;

Classificadores econémicos e funcionais que ndo aderem totalmente as normas internacionais;
Lisibilidade da proposta do orgamento é reduzida para a Assembleia, pelo facto de informacdes
limitadas submetidas pelo Governo;

Transferéncias do governo central para os governossubnacionais baseadas em praticas, em vez
em regras predefinidas;

Informacdes sobre o desempenho da prestacdo de servicos em falta, sem relatérios proprios
para esta finalidade;

Acesso do publico reduzido a informagédo orgamental;

Falta de um processo integrado e inclusivo para a gestao dos activos e passivos do Estado;
Programa de investimento publico baseado em critérios ndo claramente definidos;

Gestdo dos activosfinanceiros e nao financeiros publicos deficiente;

Gestdo da divida publica interna e das garantias fraca;

Reconciliagdo das contas da receita com limitagdes;

Previsibilidade para a alocacdo eficiente dos recursos impactada pelas fraquezas nas
informacgBes sobre os limites de autorizacdo de despesas do MPFEA para as UGs;

Informacao sobre os pagamentos em atraso muito limitada;

Sistema de controlo da folha de pagamento deficiente;

Visibilidade para a realizacao dos processos de licitacdo e contratacdo publica reduzida;
Controlos internos geralmente fracos;

Auditorias internas ineficientes;
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¢ Integridade da informag&o financeira relativamente fraca, sem informag8es sobre as instituicdes
com autonomia administrativa e financeira, como o INSS e as empresas publicas;
e Cobertura e prazo de submissdo das auditorias externas distantes das melhores praticas

internacionais;

e Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria inexistente.

7. Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP.o seguinte quadro apresenta as pontuagfes dos

31 indicadores, reagrupados baixo os 7 pilares da GFP em STP.

Quadrobase: Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP

Resumo da Avaliagdo PEFA 2019 — STP

Indicador de desempenho GFP

Despesas efetivas totais

Método de
pontuacao

Pontuacé&o das dimensdes

PI-2

Composigao das despesas
realizadas

M1

Pl-4

Execuc¢ao da receita

Classificagao do orcamento

Previsdo macroeconémica e fiscal

PI-5 Documentagéo do orgamento
PI-6 Operagdes do governo central ndo contabilizadas nos M2 D
relatérios financeiros
PI-7 Transferéncias para governos subnacionais M2 c
PI-8 Informagdes sobre o desempenho da prestacdo de M2 D
servicos
PI-9 Acesso do publico ainformagéo fiscal D
Pilar Ill. Gestéo de ativos e passivos
PI-10 Relatérios de risco fiscal M2 D D D
PI-11 Gestédo do investimento publico M2 D D C
PI-12 | Gesté&o de ativos publicos M2 c D D
PI-13 Gestédo da Divida M2 C D C

Administracdo da receita

D C
PI-15 Estratégia fiscal M2 D D NA
PI-16 Perspetiva de médio prazo na orcamentagéo das M2 D D D
despesas
PI-17 Processo de elaboracéo do orcamento M2 D D
Escrutinio legislativo do orgamento B A

PI-20

Contabilizagdo da receita

M1

15




PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

Resumo da Avaliagcdo PEFA 2019 — STP

Pontuacédo das dimensdes

Método de
Indicador de desempenho GFP pontuagéo Pontu
1. 2. 3. 4. acao
Geral
PI-21 | Previsibilidade de alocagéo de recursos no ano M2 c C c c C
Pi-22 | Pagamentos em atraso " 5 N En
PI-23 | Controlos da folha de pagamento M1 D D D D D
P1-24 Aquisicdes M2 C D D D D
PI-25 | Controlos internos das despesas ndo-salariais M2 B D D D+
P1-26 Auditoria interna M1 A B D D* D+
Pilar VI. Contabilidade e relatorios
PI-27 | Integridade dos dados financeiros M2 c D+
PI-28 Relatérios orgamentais durante o ano em curso M1

PI-29

PI1-30

Relatérios financeiros anuais

Auditoria externa

M1

PI-31

Escrutinio legislativo dos relatdrios de auditoria

M2

16




PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

1. Introducao

Nesta parte serdo explicados o contexto e a finalidade da avaliacdo da GFP, o processo pelo qual o

relatorio PEFA foi elaborado e a metodologia utilizada na realizagdo da avaliacéo.

1.1. Fundamentacéao e Finalidade

Sao Tomé e Principe é um arquipélagode renda média-baixa que enfrenta desafios tipicos de pequenos
Estados. E constituida por duas ilhas principais no Golfo da Guiné, com uma superficie de 1.001 km 2 e é
administrativamente dividida em seis distritos, além da Regido Autonoma do Principe(RAP). STP é uma
democracia multipartidaria e um estado unitario, e sua populacéo total é de aproximadamente 200.000
pessoas, com 42,6 por cento da populacdo com ou abaixo dos quatorze anos de idade. Em 2018, o
rendimento nacional bruto per capita do pais foi estimado em US $3430 em paridade de poder aquisitivo
(PPA), e seu produto interno bruto per capita (PIB) foi de US $1890. Como um pequeno pais insular,
STP caracteriza-se por: (i) uma pequena populacdo, (II) uma pequena area terrestre, (lll) afastamento; e
(IV) um alto custo fixo de bens publicos — todos os fatores que afetam a capacidade publica do pais, o

comércio, as contas fiscais e o desenvolvimento humano.

Sua economia, desprovida de recursos naturais, € dominada pelos sectores da agricultura e pesca, com
principal produto de exportagdo o cacau, mas sua atividade econdémica diminuiu, devido aos efeitos
contrastados do aumento do preco e do volume do petrdleo importado, por um lado, e o crescimento das
exportacdes e das receitas do turismo, bem como o aumento da producdo de cacau (cujos precos
internacionais cairam), por outro lado, resultou numa desaceleracdo do crescimento do PIB, que ficou
em 3,9% em 2017, vs. 4,2% em 2016. Estes efeitos, resultaram em uma reduc¢do dos fluxos de recursos

externos, que por sua vez impactaram a dindmica da despesa publica.

A Lei 3/2007, sobre o sistema de gestdo financeira do estado-SAFE, alterada com a lei 12/2009
(modificacdo do sistema de gestdo financeira do estado) pés em vigor um sistema de gestdo das
financas publicas modernizada, a fim de garantir a eficiéncia e transparéncia da gestdo das finangas
publicas (GFP).

A avaliacdo da GFP 2013, utilizando a metodologia PEFA 2011 mostrou uma melhoria no desempenho
da metade dos indicadores, mas com uma regressdo em alguns indicadores e mostrou que o sistema
dagestdo das financas publicas sofreu problemas estruturais, o que reduziu significativamente o seu
desempenho em termos de disciplina orcamental e de eficiéncia técnica e alocativa de recursos. Em
2014, foi instituido o gabinete de coordenacdo e gestdo do sistema de informacdo da administracao
financeira estatal (GSAFE-e) e, em 2017, pelo Decreto 23/2017, o gabinete de reforma das financas
publicas (GARFIP), que continuou o novo plano de reformas do GFP, ao longo de quatro anos, com

apoio técnico e financeiro da Unidao Europeia.
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Visando construir uma base sdlida para futuras reformas, o governo de Sao Tomé e Principe optou por
realizar uma nova avaliagdo PEFA, tendo como objetivo especifico a medicdo do desempenho do
sistema GFP em Sao Tomé e Principee sua evolucdo desde a anterior avaliacdo de 2013.Uma nova
estratégia de reformas baseada nos resultados do PEFA 2019 seria benéfica para a melhoria da
governacdo democratica e econdmica do pais, reforcando a capacidade do Governo de formular e
entregar orcamentos transparentes, abrangentes e crediveis no ambito de um quadro a médio e curto

prazo.

1.2. Gestao da Avaliacao e controlo de qualidade

Este exercicio de avaliacdo foi liderado pelo Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul
(MPFEA) e iniciado com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia / DUE no Gabé&o, responsavel
pela parceria da U.E. com S&o Tomé e Principe, estando a ser implementado por uma equipa de
consultores do consoércio DT Global. A equipa de avaliacdo foi inicialmente composta por quatro peritos

em finangas puablicas, mas a avalia¢éo foi finalizada por dois (ver Caixa 1 abaixo).

Todas as instituicdes governamentais e os funcionarios do governo envolvidos na GFP em
STPestiveram activamenteenvolvidos na avaliagdo PEFA e na elaboragdo do relatério,e
apresentaramcriticas e comentéarios durante a apresentagdo dos resultados preliminares e a revisédo do

relatério preliminar.

Os papéis e contribuicbes das outras partes interessadas na avaliagdo das agéncias de fiscalizacéo,
como as instituicdes de auditoria suprema (ISA), o legislativo, os parceiros de desenvolvimento e actores
ndo estatais, como organizacfes da sociedade civil e a cAmara de comércio, foram importantissimos
para a captagdo de informa¢des que permitiram o aprofundamento da andlise, durante todo o processo

desta avaliacdo PEFA.

Para o bom funcionamento das missdes e a qualidade dos relatérios, um procedimento de monitorizagao
e de qualidade foi estabelecido. Os relatérios acima foram apresentados ao Presidente do Comité de
acompanhamento e do gestor de projetos da DUE, que os encaminharam para a revisdo e comentarios
dos diferentes parceiros, incluindo o Secretariado PEFA. A aprovacao final desses relatérios cabe ao
gestor de projeto/DUE, como parte do mecanismo de certificagdo de qualidade da PEFA Check. Apesar
do envolvimento do Secretariado PEFA em todas as fases deste PEFA, os seus Termos de Referéncia
ndo foram apresentados para a aprovacao do Secretariado PEFA, antes do inicio da contratacdo da

firma de consultoria e assim ndo sera possivel de ser atribuido o PEFA Checka este relatério.

No quadro seguinte estdo apresentados os arranjos para a gestdo da avaliacdo e os mecanismos de

garantia da qualidade.

Quadro 1.2. Gestdo da avaliacdo e mecanismos de garantia da qualidade

Organizacéo de gestdo de avaliagcdo PEFA
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» Equipe de supervisdo — Presidente e membros: Presidente:
[nomes e organizagdes] Anita Silveira-GARFIP
Membros:

Jukisia Salvador — GARFIP
Cerineu Renner -GARFIP
Jairson Barreto -GARFIP
Geisel Menezes -DP

Genésio da Mata -DO

Hyuri do Espirito -DAF

Cislau Costa -DCP

Engréacio da Graga -DI

Carlos Benguela -DGA

Maria Tomé -DT

Edson Martins Soares -DTI
Pedro Gouveia Neto de Lima -DPE
Gessy do Espirito Santo -DEE

» Gestor de avaliagao: Gerente de avaliagao: Albert Losseau-DUE
» Lider da equipe de avaliagdo PEFA e membros da Lider da equipa:
equipe: Nicolas Drossos-DT Global

Membros da equipa:
Luis Maximiano- DT Global

Revisdo da nota conceptual e/ou termos de referéncia

+ Data do projeto de nota de conceito revista e/ou .
pro) . Fevereiro de 2019

termos de referéncia:

* Revisores que forneceram comentarios: [nome e

organizagdo para cada um, em particular o

Secretariado do PEFA e data (s) de sua reviséo (s) ou

Os TdR foram elaborados pelo Governo e revistos pela
DUE/Gab&o; ndo foram revistos pelo Secretariado

. o PEFA.
como grupo, por exemplo, a equipe de supervisao]
Revisdo do relatério de avaliacéo
+ Data (s) de relatorio (s) do projeto revisto: Setembro de 2019
* Revisores que forneceram comentarios: [nome e Entidades do Governo: Direccdo do Orgamento,
organizagdo para cada um] Direccdo da Contabilidade Publica, Direc¢cdo do

Tesouro, Direccdo geral das Alfandegas, INE, TdC.
Secretariado PEFA;

Fundo Monetario Internacional

AfDB

Banco Mundial

Unid@o Europeia

O fluxo de Informacdes foi otimizado entre a equipa PEFA, a DT Global (ex-AECOM) e a DUEsobre
qualquer evento que possa ter tido um impacto adverso no desempenho do PEFA, a reputacédo da DTG
e da UE, de forma a permitir uma reagdo imediata, eficaz e rapida em relacdo a UE e/ou as autoridades

locais. No entanto, com o precioso apoio do GARFIP a avaliacdo decorreu de maneira perfeita.
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1.3. Metodologia da Avaliacao

Dependendo dos indicadores, o quadro de desempenho do exercicio PEFA cobriu todo o orcamento do
Estado (OGE), incluindo as autarquias locais (municipios e a regido auténoma do Principe),
considerando que o processo da decentralizagédo ndo foi totalmentefinalizado, ou sémente o orgamento
do governo central (OGC). Os servi¢os centrais e 0s servicos descentralizados dos setoresconstituem
uma Unica unidade institucional. As outras unidades com personalidade juridica distinta e autonomia
operacional como agéncias ou escritérios e colocados a tutela técnica e financeira dos ministérios serao

incluidos na avaliacdo, também, no quadro dos indicadores PI-6.

Na seccéo 2.3.2. sobre a estrutura institucional do sistema da GFP em STP é apresentada a estrutura do

setor publico,que foi avaliada neste relatério PEFA.

Para a gestdo das financas publicas das autarquiaslocais, foi dada prioridade ao controlo das
transferéncias do Estado para estas e ao acompanhamento da execucdo orcamental destas.Estas
entidades foram também integradas no dmbito da andlisedo indicador sobre as transferéncias para as
administragbes subnacionais, bem como na" monitorizagcdo dos governos subnacionais"do indicador

relativo ao relatorio sobre os riscos orcamentais.

A avaliacdo incidiu sobre os trés exercicios encerrados, ou seja, 0os anos de 2016, 2017, 2018, enquanto
algunsindicadores foram avaliados nas datas da intervencdo, em conformidade com o quadro da
metodologia PEFA2016,"Gestdo de finangas publicas/quadro de medicado de desempenho”, cuja verséo
originalem inglés prevaleceu, em caso de incertezasde interpretacdo. Para qualquer questdo de
interpretacdo da metodologia, os peritos informaram a delegacdo da UE e abordaram o Secretariado do
PEFA.

Os grupos-alvo do PEFA foram a administracdo publica central do pais, incluindo os 3 principais
ministérios e o Banco Central, as camaras municipais de 2 distritos e a regido auténoma do
Principe,varias instituicbes auténomas, bem como organizacdes da sociedade civil e os parceiros

técnicos e financeiros.

De acordo com as especificagbes técnicas e dos termos de referéncia (TdR), as tarefas foraminiciadas
pela equipe da PEFA na ultima semana doAbril 2019e finalizadas em Outubro 2019, dentro do prazo

méximo de trabalho previsto de 7 meses e 194 dias.

As atividades de avaliagdo da GFP utilizaram a metodologia atualizada do PEFA 2016 e foram
realizadas em 3fases sequenciais: pré-avaliacdo, avaliacdo operacional e validacdo da avaliacdo, com
indicadoresdesignados para cada membro da equipe do PEFA, soba coordenacéo geral doChefe de

missao e a supervisao e o apoio logisticoda DT Global.

20



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

A presente avaliagdo PEFA foi realizada em duas missdes de trabalho de campo, seguida de uma
missdo de formacgdo de 12 funcionarios publicos chave (42 fase), adaptada para atender os desafios
identificados na GFP em STP.

O plano de accédo e a execucdo das tarefas, previstos nos termos dos TdR e da Metodologia, foram
alterados em comum acordo prévio com a DUE e a Comisséo das reformas, para maximizar a eficiéncia

do projeto.

Antes do término do Atelier de formacgédo, um debriefing de meio dia foirealizado pelo chefe de missdo em

Bruxelas para os funcionariosda Comisséo Europeia.

Durante todo o periodo de execugcdo do servico e depois, 0s consultores sdo obrigados a manter
rigorosa confidencialidade frente a terceiros, por qualquer informacao relativa a misséo ou recolhida na

sua ocasiao.

2. InformacaoFundamental do Pais

Esta seccdo do relatério fornece informacfes sobre o pais que estd sendo avaliado, permitindo a
compreenséao do contexto sobre as reformas da GFP, bem como as principais caracteristicas do sistema

deGFPem S&do Tomé e Principe.

2.1. Situacéo econémica do pais

2.1.1. O contexto do Pais

Sao Tomé e Principe (STP) é um arquipélagode 1 000 quilémetros quadrados, no Golfo da Guiné a
350Km da costa da Africa. STP é um pais democréatico com 197 700habitantes (2017), com lingua oficial
o Portugués. A sua economia é uma das mais pequenas de Africa e enfrenta as dificuldades classicas de
pequenos paises. A distancias das duas ilhas principais (S80 Tomé e Principe), a dispersdo da
populacao, a disponibilidade limitada de terra e de trabalhadores impedem que o pais diversifique a sua
economia. Estes fatores, combinados com a insularidade do pais, aumentam os custos de exportagao
tornando-a mais vulneravel a choques referentes as condi¢cdes das trocas comerciais. Aslimitagcdes na
producdo de bens publicos e a dificuldade de prestar servicos a uma populagdo dispersa implicam um

elevado custo de bens publicos e gastos publicos avultados.

Crescimento Economico. O produto interno bruto (PIB) cresceu a uma taxa média de 4,5% entre 2009
e 2019, com uma desaceleracdo moderada desde 2014, para atingir um Produto Interno Bruto (PIB) per
capitade 1981,6 euros, em 2018 (vs. 1755,1 em 2009). A produgdo agricola declinou, desde a
independéncia (1975), mas os produtos agricolas, e especialmente o cacau, constituem a maior parte
das exportacdes do pais. O turismo comec¢a a ser uma importante atividade econdmica, enquanto que a

exploracdo comercial do petroleo poderia ser iniciada a partir do ano 2020. Muito poucos bens séo
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produzidos localmente, fazendo STP fortemente dependente de importacdes, incluindo petréleo para

geracao de energia elétrica.

O crescimento do PIB depende em grande parte das despesas do governo e ndo tem contribuido
significativamente para a diminuicdo da pobreza, porque as despesas do governo sdo limitadas as
despesas correntes, enquanto as despesas de investimento s&o limitadas unicamente aos

financiamentos externos.

Comércio exterior. As exportagdes de STP estdo altamente concentradas no cacau e 0 pais apresenta
grandes défices externos estruturais, com um défice em conta corrente (excluindo transferéncias oficiais)
de 25,2% do PIB em 2015 que reduziu-se para 20,8% em 2016. O principal factor que contribuiu para a
melhoria das contas externas foi uma queda nas importacdes de petréleo de 9,8% do PIB em 2015 para

6,2% em 2016, devido & queda nos precos do petréleo.

Inflag@o. A taxa de inflagdo anual registada no més de maio de 2019¢é de 9% (TradingEconomics). De
acordo com o INE, a taxa de inflacdo anual registada foi de 9% em 2018. Por sua vez a taxa de variacao
homéloga em Maio de 2019 foi também de 9%. A taxa de juros de referéncia é de 9% por ano, de acordo
com o Banco Central de STP (BCSTP).

Taxa de cambio. A taxa de cAmbio da dobra (STN) é fixa contra 0 euro a 24.5 STN vs. 1 EUR, desde o
més de Janeiro de 2010. De acordo com o BCSTP, durante este mesmo periodo,a dobra depreciou-se
face ao USD e sua taxa de cAmbio passou de 16.5 STN para 22.0 STN vs. 1USD.

2.1.2. Principais indicadores econémicos selecionados

O quadro 2.1, abaixo, mostra que o rendimento per capita em termos reais vem crescendo a cada ano,
acompanhando o crescimento real do PIB, embora este esteja crescer a uma taxa decrescente, como se
verifica pela taxa de 2,7% em 2018, enquanto a inflagao, refletida pelo indice IPC, estaaumentando para
7,9% em 2018. O total das reservas estrangeiras tem sofrido uma reducdo,desde 2016, e corresponde,
em 2018, a menos de 2 meses de importacdes. A divida publica externa € estavel e baixa em
comparacdo, no entanto a divida publica total € superior a 100% do PIB, nos trés Ultimos anos,
aumentando a vulnerabilidade do pais.

Quadro 2.1: Indicadores econdmicos selecionados

Itens 2016 2017 2018 |
PIB (em milhdes de Dobras) 7698 8154 8763
PIB (em milhdes de USD) 347 375 419
PIB per capita (em USD) 1794 1897 2077
Crescimento do PIB — valores constantes (%) 4,2 3,9 2,7
IPC (variagdo média anual) (%) 54 5,7 7.9
Divida publica externa * (% do PIB) 315 30.5 31.2
Divida publica (% do PIB) 114,5 105,2 108,6
Saldo da conta corrente (% do PIB) -6,6 -13,3 -10,8
Total de reservas (USD) 49,7 46,8 28,6
Total de reservas (meses de importacdes) 3,1 29 1,8
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Fontes: WB Country Economic Memorandum 2019 (baseados em estimativas e proje¢des de funcionarios do

Governo de STP, BM e FMI)
* TradingEconomics/Banco Mundial/FMI/BCSTP

2.1.3. Os principais desafios econémicos do governo

Com base nas conclusdes preliminares da missdo de 4 de abril de 2019 do Corpo Técnico do FMI, os

principais desafios econémicos do governo séo os seguintes:

e Fortes desequilibrios e crescimento mais lento da economia;

e Necessidade e reformas estruturais alargadas nos sectores da energia e do turismo para

estimular o potencial de crescimento;

¢ Finalizacéo das discuss@es sobre as politicas e reformas econémicas que poderao ser apoiadas

por um novo acordo com o FMI.

O Banco Mundial, no seu Country Economic Memorandum (2019), menciona os seguintes desafios

econdmicos que esta enfrentando o Pais, desde o ano 2015:
e Declinio do preco do cacau e da sua producao;
o Desaceleracdo do crescimento do turismo;
¢ Diminui¢@o dos donativos e créditos/empréstimos externos;

e Crise energética que impactou o crescimento econémico;

e Diminuicdo da divida externa, compensada pela divida interna (empréstimos e atrasados

internos);

e Instabilidade macro-econémica, acentuada pelos déficits correntes e os déficits comerciais, como

reflectido nos resultados fiscais, abaixo.

2.2. Resultados Fiscais

O sumaério das operacdes fiscais cobre o periodo orcamental 2015-2017, devido ao atraso na elaboracao
da Conta Geral do Estado 2018 e a falta de estatisticas para o ano 2018. Os Ultimos trés anos em STP
foram caracterizados por uma queda da receita interna, tendo como resultado o incremento do déficit
global e primério, que duplicou em 2017. Em percentagem do PIB, o déficit passou de 2% a 4%, apesar

do progresso do PIB durante os ultimos anos. Os donativos e o financiamento externo constituem uma

fonte importante de financiamento das opera¢des do Governo Central.

Quadro 2.2 Operac¢des do Governo Central

Sumario das Operacdes Fiscais do Governo Central (% do PIB)

2015 2016 2017
Receita Total 28% 28% 27%
- Receita Interna 16% 14% 13%
- Donativos 12% 14% 13%
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Despesa Total e Financiamento 36% 33% 30%

- Despesa sem juros 35% 33% 30%

- Despesa com juros 0.6% 0.4% 0.5%
Deficit Global (incl. donativos) -2% -2% -4%
Deficit Primario -2% -2% -3%
Financiamento liquido 17% 17% 14%

- Externo 17% 17% 13%

- Interno 0% 0% 0%

PIB em Dobras 6.999.600 7.859.200 8.546.880
PIB em Euros

(https://fr.countryeconomy.com/gouvernement/pib/sao-tome-et- 285M 320M 358M
principe) (USD vs. EUR: 1,21) | (USD vs. EUR:1,17) | (USD vs. EUR:1,17)

Fonte : CGE 2015, 2016, 2017

O PIB em Dobras no quadro 2.2, acima, é diferente dos valores do quadro 2.1 devido as fontes
diferentes que foram utilizadas, demonstrando a baixa fiabilidade dos dados e estatisticas no
Pais.

Em 2017, a inflacgdo comecou a subir para atingir os 7,9% em 2018, pelo impacto dascondi¢des
meteoroldgicas desfavoraveis e pelo aumento dos impostos de importacdo. As receitas fiscais cairam
abaixo das expectativas e o governo compensou parcialmente o déficitpela diminui¢cdo das despesas. O
déficit priméario e globalaumentou, impulsionado pelas importagcdes. Enquanto que os “bancos eram
adequadamente capitalizados e provisionados, o alto nivel de empréstimos com baixo rendimento
restringiu o crescimento dos empréstimos bancarios de 2,5%”. (FMI Artigo 1V 2018).

As perspetivasmacro-econémicassdo geralmente positivas.0 FMI estima que 0 crescimento
permaneceria aos 4% em 2018 e aos 5% a medio- prazo, principalmente estimulado pelos efeitos
positivos de novos projetos financiados externamente, nomeadamentepara a expansao do aeroporto, a
construcdo e manutencdo de estradas, e a reabilitacdo do sistema de eletricidade. A inflagdo seria
moderada a 6 % em 2018. Portanto, é importante manter uma disciplina orcamental rigorosa, combinada
com reformas estruturais para impulsionar as receitas fiscais,reduzir os riscos fiscais (principalmente da
EMAE) e reduzir e a carga da divida, sobre tudo interna.

Nos ultimos 3 anos aconsolidagdo orgcamental continuou, embora a um ritmo mais lento do que o
esperado, em parte porque as autoridades aumentaram as despesas de salde e educacgéo para atender
as necessidades urgentes, incluindo um surto de virus. Os Servicos Publicos Gerais recebem a maior
parte do orcamento do Estado, mas essas despesas ndo sao detalhadas na CGE, enquanto a Industria e

Mineragéo, o Comércio e Servicos e o Trabalho recebem uma parte marginal do orcamento:

Despesa Publica por Classificagéo Funcional (% do total)

2015 2016 2017
Servigos Publicos Gerais 32% 34% 31%
Defesa Nacional 3% 3% 4%
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Despesa Publica por Classificagdo Funcional (% do total)

2015 2016 2017
Seg. Interna e Ordem Publica 3% 4% 1%
Educacéo 14% 9% 17%
Saude 12% 15% 14%
Seg. e Assisténcia Social 2% 1% 2%
Hab. e Servigos Comunitarios 1% 2% 4%
Cultura e Desporto 0% 1% 1%
Combustiveis e Energia 14% 8% 6%
Agricultura e Pesca 5% 6% 5%
Industria e Mineragéo 0% 0% 0%
Transportes e Comunicagfes 5% 8% 5%
Comércio e Servicos 0% 0% 0%
Trabalho 0% 0% 0%
Ambiente 1% 1% 1%
Encargos Financeiros 7% 7% 7%
Total 100% 100% 100%

Fonte: CGE 2015, 2016, 2017

Os custos salariais do Governo Central estdo crescendo. No quadro seguinte, sdo evidentes as
tendéncias dealocacdo econdmica de recursos pelo governo, que confirmamum crescimento constante
dos custos salariais do Governo Central, compensado pelo controlo das despesas para bens e servi¢os
e as oscilagBes dos subsidios e transferéncias correntes, enquanto as despesas de capital ficam abaixo

de 40% do total das despesas:

Afetacdes orcamentais reais para a classificagcdo econdmica (% das despesas totais)

2015 2016 2017
Despesas correntes 59% 66% 63%
- Remuneragdes e salarios 23% 24% 27%
- Bens e servigos 11% 8% 10%
- Pagamentos de juros 2% 1% 1%
- Transferéncias 23% 31% 24%
- Outros 1% 1% 1%
Despesas de capital 41% 34% 37%
Total 100% 100% 100%

Fonte: CGE 2015, 2016, 2017

2.3.QuadroJuridico e Institucional do Sistema da GFP

Desde o principio dos anos 90, S0 Tomé e Principe (STP) inaugurou uma fase democréatica do
regime, com eleicbes que permitiram a alterndncia do poder e um clima de respeito dos direitos

humanos,segundo o qual oPresidente de STP é chefe de Estado e o Primeiro Ministro é o chefe do

governo.
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2.3.1Quadrojuridicoda GFP

A Constituicdo do ano 2003 é odocumento fundamental da RepublicaDemocratica de STP, que fixa os
objetivos primordiais do Estado,estabelece as responsabilidades do Governo (o Executivo) e da
Assembleia Nacional (a Legislatura) em relacdo ao Orcamento de Estado, que define as
responsabilidades da Administracdo Publica em relagcdo com a prestacdo de servicos publicos e o

pagamento de impostos por parte dos cidaddos, eque define os seguintes 6rgaos de soberania no Pais:
a) Presidente da Republica;
b) Assembleia Nacional;
c) Governo; e

d) Tribunais.

Em STP, oPoder Executivo € exercido pelo governo, e o Poder Legislativo é atribuido & Assembleia
Nacional, enquanto o Judiciarioé independente do executivo e do legislativo.

A base juridica do sistema GFP em STP é a Lei 3/2007 e a Lei 12/2009sobre o Sistema de

Administracdo Financeira do Estado (Lei SAFE), que estabelece os principios e regras gerais para a

gestdo financeira publica no Pais. Estas regras sdo aplicaveis a todo o Sector Publico a nivel central e
descentralizado para a elaboracdo e a execucdo do orcamento, e o funcionamento dos cinco
subsistemas do sistema SAFE — Or¢camento, Tesouro,Contabilidade Publica, Patriménio do Estado e

Controlo Interno.

A base juridica do Governo Central é a Lei n°® 1/2019, que estabelece a organica do XVII Governo

Constitucional; composto pelos ministérios sectoriais e as entidades sob tutela destesno orgamento do
governo central (OGC), mais restrito do que Governo Geral (GC) que inclui as entidades

descentralizadas e autonomas, que fazem parte do orgamento geral do estado (OGE).

A base juridica da descentralizacdo é o Titulo IX da Constituicdo da Republica aonde estdo previstos os

orgdos do Poder Regional e Local.As autarquias locais ou governos subnacionais foram estabelecidos
pela lei n.° 5/80, de 21 de novembro de 1980, que define a organizacédo territorial do Pais, para fins
politicos e administrativos, procedeu a divisdo do Pais em seis distritos, a saber: Agua Grande, Mé-
Zochi, Cantagalo, Caué, Lemba e Lobata, bem como uma regido autonoma (Principe), sendo os
governos destas autarquicas locais eleitas diretamente e, na area da GFP, com poderes para arrecadar

receitas locais e determinar os seus orcamentos.

A Lei n° 16/92 e a Lei n® 10/2005 de revisdo da lei Quadro das Autarquias Locaisatribuiram uma
autonomia patrimonial e financeira as autarquias no quadro da descentralizacdo e da desconcentracao

administrativas que pressupdem a vontade politica de aligeirar os servigos, combater a burocracia e
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aproximar os servi¢cos aos cidadaos e aos eleitores e ainda dotando as autarquias de recursos humanos

e meios materiais e financeiros necessarios ao cumprimento do seu fim.

O Regime Juridico das Empresas Publicas e do Sector Empresarial Publicoé aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 22/2011, sobre o Sector Empresarial do Estado, composto por Empresas Publicas e Sociedades

Publicas em que o Estado é o acionista maioritario e Sociedades Participadas em que o Estado é o sécio

minoritario.

As outras entidades publicas (ver a subseccdo seguinte) como as entidades extra-orcamentais tem

bases juridicas individualizadas.

A legislacao basica da GFP em STPpode ser resumida como segue:
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A lei fundamental que é a lei SAFE — No. 3/2007, sobre o sistema de administracdo financeira do
Estado (SAFE) e a sua alteracdo que é a Lei 12/2009_Alteracdo LEI SAFE, que cobrem o
funcionamento da GFP a todos os niveis do setor publico, estabelecendo as regras do
funcionamento da GFP, incluindo a elaboracédo, apresentagdo, discussao, aprovacgao, alteracao e
execucdo do or¢amento, assim como o funcionamento dos subsistemas do sistema SAFE:

Orcamento, Tesouro,Contabilidade Publica, Patriménio do Estado e Controlo Interno.

O artigo 25 da lei SAFE estipula que, para a aprovac¢do do OGE, a Assembleia delibera sobre a
proposta de lei OGE, remetida pelo Primeiro-Ministro, até o dia 15 de Dezembro de cada ano e é

obrigatéria para todo o sector publico;

A Circular da execucdo do Orcamento Geral do Estado, emitida pelo MFCEA com as instrugdes

para a execu¢do do OGE;

Lei n.° 8/2009, o Regulamento de Licitacdes e Contratacées Publicas, aprova o enquadramento

regulamentar que rege os concursos publicos e contratacoes;

A Lei Safe (Lei n.° 03/2007, de 12 de Fevereiro) e o Decreto n.° 42/2012, de 28 de Dezembro
gue que regem a elaboracédo, a estrutura e o conteado da CGE. A lei define a abrangéncia da
CGE aplicando-se a todos os 6rgdos de soberania, os 6rgaos do poder regional e local, bem
como as outras instituicbes do Estado: os Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas
Estatais. Os institutos ou agéncias nacionais e as empresas estatais que se regem por legislacéo
especifica no que se refere a sua administracao financeira e prestacdo de contas devem
apresentar ao Governo, além do relatério das atividades realizadas e o balangco anual, um
demonstrativo anual das receitas recebidas do Estado e as despesas realizadas por conta

dessas despesas.

O Decreto-Lei n.° 56/2006 que define a missdo e o &mbito de actuacdo da Inspecdo Geral de

Financas;
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e A lei SAFE e a Lei Organica do Tribunal de Contas que define este érgdo independente de

auditoria externa para a realizacao de auditorias a todas as entidades publicas;

e Alei SAFE, nos termos do n° 2 do Artigo 61°,que estabelece que o Relatério e o Parecer do TC
devem ser submetidos na AN até 31 de Julho do ano seguinte a que a conta disser respeito e

que estabelece a obrigatoriedade de escrutinio da CGE auditada pela Assembleia Nacional,

e O artigo 214 do Regimento Interno 2007 da Assembleiaque estabelece que a Conta Geral do
Estado é apresentada na Assembleia Nacional, instruida com o relatério do Tribunal de Contas

se estiver elaborado, e os demais elementos necessarios a sua apreciacao;

e A Lei das Financas Locais, n.° 16/1992 e a Lei-quadro das Autarquias, n.° 10/2005 regulam o
regime financeiro da administracdo regional e local e especificam as bases pelas quais estas
devem receber transferéncias anuais da Administracéo Central.

O quadro juridico do sistema do controlo interno em STP encontra-se nos artigos 67° a 71° da lei SAFE,

gue definem o subsistema do Controlo Interno (Cl). Este compreende os érgdos do poder central,
regional e local e as instituicdes publicas que intervém nos processos de arrecadacdo, cobranca e

utilizacéo dos recursos publicos e abrange as respetivas normas e procedimentos.

Também define as competéncias de todos os 6rgaos, os objetos do Cl sobre a correcta utilizacdo dos
recursos publicos e a exactidao e fidelidade dos dados contabilisticos, os principios e regras especificas
aplicaveis pelas organizag¢des internacionais de auditoria e o levantamento e prestacdo de contas de
todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

A evolucéo da legislacdo e das reformasna area da GFP em STPestéa elencada a sequir:
1992 — Lei 16/1992 - Lei das financas locais,
2005 - Lei 10/2005 - Lei quadro das autarquias locais

2005 - Criac&o do Programa de Reforma das Financas

2006 — Criacdo do Comité Diretor da Reforma (Ministro das Finangas e Diretores das Finangas),para
aprovar as linhas gerais da reforma e monitorar a sua implementacéo;

2006 - Criacdo do Comité gestor do Programa da reforma, para assegurar a gestdo do programa.(um
coordenador e representantes de cada Dire¢ao);

2007 — Aprovacédo da Lei 3/2007 (Lei SAFE - Sistema de Administragdo Financeira do Estado);

2007 - Alteracdo da estrutura do comité Gestor (diretores das diferentes areas do Ministério das
Financas coadjuvados por um ou dois técnicos);

2007 — Decreto 4/2007 -ClassificadorOr¢camental;

2009 — Lei 12/2009 - Alteracado da Lei SAFE;

2009 — Lei 8/2009 - Regulamento de Licitacéo e Contratacdes Publicas;

2009 — Separacao do Tesouro e do Patrimonio;

2009-Decreto 32/2009 - Estatuto organico do Tesouro;
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2009 — Criagao da conta Unica do Tesouro - CUT;

2012- Criagao do SAFE-e - sistema eletronico da Administra¢do Financeira do Estado;

2014 -Descentralizacdo da gestdo orcamental e desconcentracdo do sistema eletronico da
administracdo financeira do Estado para as Unidades Gestoras executoras do (inicialmente o
SAFINHO e depois 0 SAFE-e);

2014 - Decreto-lei 1/2014 - Regulamento da Lei-Quadro da Divida Publica;

2015 -Avaliagéo do perfil de risco do Guiché Unico de Comércio Externo (GUCE);

2017 - Decreto 23/2017 - Orgénica do gabinete da Reforma,;

2017 — Criacdo do Gabinete das Reformas das Finangas Publicas — GARFIP;

2017 -Estudo sobre a utilizacdo do Scaners para uma melhor estratégia de modernizagao da area de
controlo e fiscalizacédo (Porto);

2018 -Capacitacao Institucional para a preparagédo do Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP);

2018 -O Sistema SydoniaWorld estendido a Regido Auténoma do Principe;

2018 — Estudo de reviséo das despesas publicas em STP (BM);

2019 -Descentralizacdo do SAFE-e para a Direccdo do Planeamento, para a realizagdo da monitoria e
avaliacdo dos investimentos publicos e a execu¢do do Grandes Opc¢des do Plano GOP;

2019 - Orgéanica do XVII governo Decreto-lei 1/2019, incluindo os seguintes:

Gabinete de estudos e planeamento;
Orgaossob tutela do MPFEA,
Direccdo do Planeamento do MPFEA (DP) e

Direccdo da Decentralizagdo, Assessoria e Apoio as Autarquias.

Assim, a coluna vertebral do Governo na &rea da Gestdo Financeira Publica (GFP) é o Ministério do

Planeamento, Financas e Economia Azul (MPFEA), enquanto o Tribunal de Contas € a instituicdo de

superior de controlo externa da GFP e a Assembleia Nacional a instituicdo externa de fiscalizacdo

suprema da GFP no Pais.

A orgénica do XVII governofoi aprovada pela Assembleia Nacional pela Lei N° 1/2019, nos termos da
alinea c) do artigo 111° da Constituicdo, sendo que o Governo integra o Ministro do Planeamento,

Financas e Economia Azul.
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2.3.2. A estrutura institucional do sistema da GFP

O setor publico em STP inclui o Governo Geral, que por sua parte abrange Governo Central (com
suasEntidades Orgamentais - setores), as autarquias locais, a Regido Auténoma do Principe, o INSS, as
empresas publicas e as entidades extraorcamentais.

Quadro 2.3.3. O Setor Publico em STP e os seus principais componentes

Governo Entidades

Central Orgcamentais
Autarquias
Locais
e
RAP
SetorPub Governo INSS
lico Geral
Empresas
Publicas
Entidades
Extra-

orcamentais

Assim, 0 OGE 2019 abrange trés tipos de institui¢cdes:

e As entidades or¢camentais do Governo Central, que incluem os poderes do Estado (Primeiro
Ministro, Assembleia Nacional e Tribunais) e 12 Ministérios;

e As Autarquias Locais ou governos subnacionais, que abrangem os 6 municipios e a RAP;

e As Entidades Extraorcamentais, que s&o legalmente autébnomas em relacdo a aspetos
administrativos, financeiros e patrimoniais. Esta categoria abrange os varios servigos autbnomos,
incluindo institutos publicos e universidades, Fundos autbnomos e agéncias reguladoras do

governo;
e As Empresas Publicas.

As 16 empresas publicas (incluindo o Banco Central)e o INSS fazem parte do Governo Geral. S&o
tuteladas pelos setores ministeriais do Governo Central, mas tem autonomia administrativa, financeira e

patrimonial.
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A distribuicao dos recursos publicos é direcionadana sua maior parte para o Governo Central, enquanto
0S servigos auténomos, institutos publicos e os governos subnacionais (RAP e Céamaras distritais)
recebem uma parte marginal do OGE, como apresentado no seguinte quadro:

Quadro 2.3.3 Designag¢do de Despesas selecionadas(OGE 2019)

Transferéncias
Governo | Servigos | Institutos Camaras | Total
(em milhdes de Dobras) Central | autonomos | publicos RAP Distritais OGE
Despesas correntes 1,524 118 42 42 40 1,678
Despesas de investimentos 1,482 ND ND ND ND 1,482
Total 3,006 118 42 42 40 3,160
Como % do total OGE 95.1% 3.7% 1.3% 1.3% 1.3% 100.0%

O Governo Central reserva a maior parte do OGE, que financia as despesas correntes e de investimento,
enquanto as transferéncias para os servigos autonomos, institutos publicos, RAP e a Camaras Distritais
sdo relacionadas com despesas correntes. As transferéncias para investimentos sdo realizadasde

maneira ad hoc, com base na disponibilidade de caixa, nodecurso do ano fiscal.

O MPFEA é encabecado pelo Ministro do PFEA, que tem competéncias consagradas na Orgéanica do

Governo e todas as previstas nos diplomas afins.Foi transferido para o MPFEA a Direccédoda
Descentralizacdo, Assessoria e Apoio as Autarquias, proveniente do extinto Ministério da Defesa e

Administracao Interna.

Assim, o MPFEA é o organismo da Administracdo Central do Estado que tem por missdo propor,
formular, conduzir, executar e avaliar a politica financeira do Governo, promovendo a gestéo racional dos
recursos financeiros e patrimoniais publicos e o equilibrio interno e externo das contas publicas, bem

como a inspecao-geral e fiscalizagao das financas publicas.

O Artigo 19 da organica do XVII governo, estabelece a estrutura organica do MPFEA, com os seguintes

O6rgdos e servicos:

A) De consulta: o Conselho Consultivo;

B) De coordenacdo e apoio técnico-administrativo: Gabinete do Ministro; DAF; Gabinete Juridico;

Gabinete de Estudos e Politicas Econdmicas (GEPE) Gabinete de Coordenacdo e Seguimento
do Sistema de Licitacdes (COSSIL); Gabinete da Reforma da Gestdo das Financas Publicas

(GARFIP); Unidade de Inteligéncia Estratégica para a Economia Azul (UIE);

C) De orientacao técnica: Direccao do Planeamento (DP); Direccdo do Orgcamento (DO); Direccao

do Tesouro (DT); Direccao do Patriménio do Estado (DPE); Direccao de Contabilidade Publica
(DCP); Direccdo dos Impostos (DIl); DireccdoGeral das Alfandegas (DGA); Unidade de
Informacdo Financeira (UIF); Direccdo de Tecnologia de Informacdo (DITEI); Direc¢doda

Descentralizacdo, Assessoria e Apoio as Autarquias (DD);
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D) De fiscalizagcdo: Inspecdo Geral de Finangas (IGF); Gabinete de Mecanismo Automatico de
Precos de Produtos Petroliferos (GAMAP);

E) De tutela: Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP); Instituto Nacional de Estatistica
(INE); Agéncia de Promocéo de Comércio e Investimento (APCI); Secretariado Permanente da
Iniciativa para a Transparéncia das IndUstrias Extrativas (ITIE); Agéncia Fiduciaria de

Administracao de projetos (AFAP); Projeto de Apoio a Gestdo Econdmica e Financeira (PAGEF).

Também, os artigos 12 e 13 da organica do XVII governo, estabelecem as figuras de Gabinete de
Estudos e Planeamento, dirigido por um funcionario indigitado pelo Ministro da tutela e uma
DireccdoAdministrativa e Financeira, responsavel pela gestdo e execucdo orgamental, financeira, pelo
controlo patrimonial, pela contabilidade, pela gestdo de pessoal e pelo apoio informatico aos varios
orgéos dosMinistérios.

2.3.3 Outros elementos chave da GFP e o0 seu ambiente operacional

A estrutura institucional da GFP em STP evoluiudurante os Ultimos anos pelo impacto das seguintes
reformas:

e Acesso do INE, IGF e TC aos relatorios do SAFE-e;

e Lancamento do procedimento de prestacéo de contas;

e Automatizacéo do processo de elaboracéo dos relatérios da execucédo orgcamental;

e Criacao do site do Ministério das Financas onde sao lancadas informacdes de caracter relevante;

e Criacao das Parcerias Publicas-Privadas;

e Criacdo da Direcgdoda Contabilidade Publica;

e Criacdo da Direccdoda Tecnologia da Informacéo;

e Criacdo da Unidade de Informagé&o Financeira — lavagem de capital;

e Estudo do diagndéstico profundo sobre a situacdo actual do SAFE-e e Plano de melhorias;

¢ Realizacéo do estudo sobre o impacto do investimento publico;

e Manual de auditoria fiscal elaborado.

32



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

3. Avaliacao da Performance GFP

3.1. Pilar I: Credibilidade do Or¢camento

Pl-1:. Despesa total efetiva

Indicador/Dimenséo Pontuacao Justificagdo da Pontuacédo
PI-1 Despesa total efetiva D A taxa de execucdo do orcamento em 2 dos 3 anos

analisados, 2016 e 2018, é inferior a 85%, tendo-se
situado em 76,2% e 67,8%.

1.1. Despesa total efetiva D Em todos os 3 anos analisados a taxa de execucdo do
orcamento foi sempre mais baixa que o inicialmente
previsto e que, em 2 destes 3 anos, 2016 e 2018, a taxa de
execucdo foi inferior a 85%, situando-se em 76,2% e 67,8%
respetivamente.

Este indicador avalia em que medida as despesas totais efetivas do Or¢camento do Governo Central
(OGC), refletem o0 montante originalmente aprovado, tal como definido na documentacéo do orgcamento e
nos relatorios fiscais do governo. Ele é avaliado, no caso de Sdo Tomé e Principe, numa base caixa. Os
dados provém da CGE de 2016, da CGE de 2017 e do Relatdrio de Execucdo do Or¢camento (REO)
relativo ao IV trimestre de 2018, que retrata a execucdo preliminar do OGE, dado que a CGE de

2018néo foi ainda finalizada.Existe uma dimensé&o para este indicador.
Dimensdo 1.1. Despesa total efetiva

As despesas totais incluem as despesas previstas e as incorridas na sequéncia de acontecimentos
excecionais. Despesas financiadas externamente por empréstimos ou doag¢fes, que estejam inscritos no

orcamento,devem ser incluidas juntamente com a(s) reservas(s) de contingéncia e os juros da divida.

Em STP, durante os ultimos 3 anos a fiabilidade do orcamento € baixa, impactada pelo desvio entre o
orcamento inicial, aprovado pela Assembleia Nacional e o orcamento realizado, como apresentado no

seguinte quadro.

2016 2017 2018
Orcamento inicial 3.544.232 3.058.277 3.162.381
Despesa realizada 2.630.571 2.605.180 2.141.854
% de desvio 74,2% 85,2% 67,7%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP), Relatério de Execuc¢éo do IV trimestre de 2018 (DCP)

No quadro acima, a despesa realizada inclui a despesa corrente e a de capital, assim como o pagamento
de juros, transferéncias para as Céamaras Distritais e o Governo Regional do Principe e despesas
financiadas por donativos e empréstimos externos, mas nao inclui a amortizagdo ou a retrocessao de
empréstimos. Isto tem como resultado uma diferenca entre a despesa realizada (no quadro acima) e da

receita realizada, como apresentada no quadro de realizacao das receitas na dimensao PI-3.1, abaixo.
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A taxa de execucdo dos orcamentos de 2016, 2017 e 2018, situou-se em 74,2%, 85,2% e 67,7%,
respetivamente. Assim, em 2 dos 3 anos analisados (2016 e 2018), a execucdo do orgamento foi inferior
a 85%.

Em 2018, o nivel de execucdo orcamental foi fortemente afetado pelo baixo nivel de desembolso dos

donativos, que se situou em 43%.

Em 2017 e 2016, a execucdo orcamental foi impactada igualmente pela baixa execucdo dos donativos,
situando-se média em 82%. Em 2017, a esta situacao acresceu a contencdo do nivel das despesas com

transferéncias e com pessoal, em linha com um nivel mais baixo de realizac&o de receitas.

Assim, durante este periodo, as despesas correntes e de capital foram impactadas negativamente pela
baixa mobilizagdo de recursos tanto internos, incluindo a ndo concretizagdo dos recursosrelativos a

privatizagéo, assim como pela moderada entrada dos recursos externos.

Considerando que, em todos os 3 anos analisados, a taxa de execu¢do do orgcamento foi sempre
mais baixa do que o inicialmente previsto e que, em 2 destes 3 anos, 2016 e 2018, a taxa de
execucdo foi inferior a 85%, situando-se em 74,2% e 67,7% respetivamente, a dimensédo 1.1 é
atribuida a pontuacao de “D”.

Reformas em curso e planeadas

O Banco Africano de Desenvolvimento, est4 a apoiar a operacionalizacdo de uma Unidade macro-fiscal
gue visa melhorar as previsdes a nivel da despesa e receita, de modo a tornar o processo de preparacao

do orgamento mais credivel.

Pl-2: Composicao das despesas realizadas

Indicador/Dimensao Pontua
¢cao M2
(AV)

Justificacdo da Pontuacao

A variancia da composicdo da despesa realizada, com base na

PI-2 Composicdo das
despesas realizadas

classificagdo administrativa e econémica foi sempre superior a
15% e né&o existe rubrica orcamental de contingéncias em nenhum
dos 3 anos orcamentais..

2.1. Composicdo da
execugdo das despesas
realizadas por funcéo

A variancia da composicdo da execucdo da despesa, com base na
classificacdo organica/administrativa, nos anos de 2016, 2017 e 2018,
nunca foi inferior a 15%.

2.2. Composigdo da
execucdo das despesas
realizadas por natureza
econdémica

A variancia da composicdo da execucdo da despesa, por natureza
econdmica, nos anos orcamentais de 2016, 2017 e 2018, foi sempre
superior a 15%.

2.3. Despesas de
reservas para
contingéncia

N&o existe rubrica de contingéncia em nenhum dos nos anos
orcamentais de 2016, 2017 e 2018.

Este indicador avalia em que medida as realocagfes entre as principais categorias do Or¢camento

do

Governo Central (OGC), durante a execugcdo do orcamento, contribuiram para a variancia na
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composicao das despesas. Este indicador contém trés dimensdes. Ele é avaliado, no caso de Sdo Tomé
e Principe, numa base caixa. Os dados provém da CGE de 2016, da CGE de 2017 e do Relatério de
Execucéo do Orcamento relativo ao IV trimestre de 2018, que corresponde na execucédo do OGC (a CGE

de 2018,que corresponde na execucdo do OGE, nao é ainda finalizada).

Dimenséo 2.1.Composicdo da execucédo das despesas realizadas por funcéo

Esta dimensdo mede a diferenca entre o orcamento originalmente aprovado e a composicdo da
execucao das despesas efetivas, por classificacdo administrativa, nos Gltimos trés anos, excluindo itens
de contingéncia, juros da divida e despesas dos governos sub-nacionais, que estao incluidos nas CGE’s
e no REO (com a excepcao de 2018). Outras despesas devem ser incluidas, por exemplo, as despesas
incorridas como resultado de acontecimentos excecionais, tais como conflitos armados ou catastrofes
naturais, os gastos financiados por receitas extraordindrias, incluindo a privatizagdo, os subsidios do
governo central, transferéncias e os fundos dos doadores incluidos no orgamento.

Tabela 1 — variancia na composicédo da execucéo despesas por classificacdo da despesa

Exercicio Varidncia na composicao

2016 22,8%
2017 26,7%
2018 40,7%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP) e
Relatério de Execugéo do IV trimestre de 2018 (DCP)

A variancia da composi¢do das despesas situou-se, nos anos de 2016 a 2018, no intervalo de 22,8% e
40,7%, sendo o valor intermédiode 26,7%, em 2017. Assim, neste periodo, a composi¢do teve uma
varidncia muito elevada, cuja explicacdo encontra-se nas altas variacdes do nivel de execucdo das
despesas do MECC e do MIRNA.

Considerando que a variancia na composicao das despesas por classificagcdo administrativa foi
sempre superior a 15% nos anos or¢camentais de 2016, 2017 e 2018, a dimensao 2.1 atribui-se a

pontuacéo de D.

Dimensao 2.2.Composicdo da execucado das despesas realizadas por natureza econémica

Esta dimensdo mede a diferenca entre o orcamento originalmente aprovado e a composicdo das
despesas realizadas por classificacdo econdmica durante os Ultimos trés anos, incluindo juros sobre a
divida, mas excluindo os itens de contingéncia e despesas dos governos sub-nacionais, que estdo
incluidos nas CGE’s e REO.

Tabela 2 — variancia na composicédo da execucdo das despesas por classificacdo econémica

Exercicio Variancia na composicéao

2016 28,9%
2017 24,0%
2018 32,9%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP) e
Relatério de Execugdo do IV trimestre de 2018 (DCP)
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Durante os 3 anos orcamentais, em analise,a variancia na composicdo da execucgdo das despesas por
natureza econdmica foi elevada, situando-se em 28,9% em 2016, 24% em 2017 e 32,9% em 2018. Os
fatores mais importantes desta variancia, em 2016 e 2017, foram o consumo de capital fixo e os
donativos e para o ano orcamental de 2018, o fator chave foi, para além dos donativos, a remuneracéo
dos assalariados que teve uma execucao superior ao orcamentado.

Considerando que a variancia da composicdo da execucédo da despesa, por natureza econémica,
nos anos de 2016, 2017 e 2018, foi sempre superior a 15%, a pontuacédo atribuida a dimenséo 2.2 é
de D.

Dimensdo 2.3 Despesas de reservas para contingéncia

Esta dimensdo mede o montante médio de despesas efetivamente imputadas a rubrica de contingéncia
ao longo dos ultimos trés anos.

Embora as diferentes leis do Orcamento, dos anos 2016, 2017 e 2018, fagcam referéncia, na lei do
orcamento de 2018 e 2017, na alinea b, do n°1 do artigo 16° a “... inscri¢cdes ou refor¢cos de verbas, com
contrapartida em dotagc&o provisional inscrita nos Encargos Gerais do Estado (EGE)” ou na lei do
or¢camento de 2016, no seu artigo 20° a “..uma reserva de contingéncia equivalente a (1%) um por cento
do valor total das receitas correntes estimadas” ndo existe, de facto, rubrica de contingéncia,
considerada esta como montante ndo alocado no orcamento para fazer face a despesas adicionais
durante a execuc¢do, em nenhum desses orcamentos. Existe sim, em cada ano or¢camental, uma rubrica
com a designacdo ‘reserva orcamental’ que, todavia, estd alocada a rubricas econdémicas pré-
determinadas.

Assim, sendo considera-se que ndo existe dotacdo para contingéncia, como se pode verificar da tabela

seguinte:
Exercicio Dotacdo para contingéncias
2016
2017 0,0%
2018

Assim, considerando que nédo existe rubrica de contingéncia em nenhum dos anos em analise, a
dimensé&o é atribuida uma pontuagéo de A.

Reformas em curso e planeadas

Vide PI-1.

PI-3. Execucao da Receita

Indicador/Dimensé&o Pontuacéo Justificacdo da Pontuacao

PI-3 Execucdo da receita D A taxa de execucao das receitas, em todos os ultimos 3
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anos, € inferior a 86%. registando-se, para 0 mesmo
periodo, uma variancia na composicao das receitas
superior a 21%. Estes valores derivam de uma

execucdo dos donativos inferior a previsao,
compensada pela sobre-execucdo das receitas nao-

fiscais.
3.1. Execucdo das receitas efetivas D A taxa de execuc¢do das receitas foi de 85,8% para o0 ano
totais de 2016, 85,3% para o ano de 2017 e 68,5% para o0 ano

orcamental de 2018, inferiores ao limiar inferior do intervalo
92% a 116%.
3.2. Execucdo da composicao das D A variancia na composicdo das receitas € de 32,1%,
receitas efetivas 22,7%, e 49,3% em 2016, 2017 e 2018, respetivamente,
sendo assim superior a 15%, em todos os trés anos.

Este indicador mede a variagdo entre as receitas efetivas e as receitas constantes do or¢camento
originalmente aprovado. Para esta avaliacdo inclui-se as receitas internas (fiscais e néo fiscais), bem
como os donativos dos parceiros de desenvolvimento do pais, excluindo os empréstimos externos. Este
indicador é avaliado, no caso de Sdo Tomé e Principe, numa base caixa. Os dados provém da CGE
2016, da CGE2017 e do REO do IV trimestre de 2018 (o qual tem dados diferentes do TOFE de 2018).

A responsabilidade da previsdo das receitas esta atribuida entre a Direccdo-geral das Alfandegas, para
0s impostos e taxas alfandegérias, a Direccdo dos Impostos, para os demais impostos e taxas, a
Direccdo do Planeamento para os donativos e os Ministérios para as taxas cobradas pela prestacédo de

Servigos.
Metodologia para previsao das receitas

A previséo das receitas ndo esta fundada num Quadro Fiscal de Médio Prazo forte. Ela é efetuada com
recurso as tendéncias histéricas de comportamento das diferentes componentes das receitas, que por
sua vez séo ajustadas tendo em conta a taxa de crescimento do PIB, a taxa de inflacdo prevista para o
ano subsequente e a previsdo de evolucédo do preco do petréleo no mercado internacional, para o caso
do imposto sobre produtos petroliferos. A estas hipGteses agregam-se os impactos esperados de

eventuais medidas de politica com impacto na base tributaria e/ou nas taxas dos impostos.
Dimensdao 3.1. Execucdo das receitas efetivas totais

Esta dimensédo avalia em que medida as receitas efetivas, impostos, contribuicbes sociais, donativos e
outras receitas, se desviam do orgcamento inicialmente aprovado, para os anos de 2016, 2017 e 2018,
conforme a Tabela 1.

Tabela 3.3.Percentual de execucéo da Receita nos anos 2016, 2017 e 2018

2016 2017 2018
Tipo de Receita Orgamento Realizado Orcamento Realizado Orgamento Realizado
Receitas Fiscais 1.170.400 979.313 1.235.863 1.040.301 1.253.355 1.099.411
Contribui¢cBes para
a seguranca social 0 0 0 0 0 0
Donativos 1.348.948 1.092.759 1.328.276 1.102.958 1.669.060 715.510
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Outras receitas 105.825 181.068 112.373 139.288 113.236 265.896
Total das receitas 2.625.173 2.253.140 2.676.512 2.282.547 3.035.651 2.080.816
% de execucéo 85,8% 85,3% 68,5%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP) e
Relatorio de Execucéo do IV trimestre de 2018 (DCP)

Neste periodo, as receitas efetivas representaram 85,8% das receitas orcamentadas para o ano de
2016, 85,3% para 0 ano de 2017 e 68,5% para o ano or¢camental de 2018.

Calculando as taxas de execugdo, excluindo os donativos que representam em média 52% das receitas
orcamentadas, verifica-se uma melhoria da taxa de execucdo das receitas, passando estas para 90,9%
em 2016, 87,5% em 2017 e 99,9% em 2018, sendo que para esta taxa contribuiu sobremaneira o

pagamento do bénus de assinatura dos blocospetroliferos 10 e 13, no valor de 10 milhdes de USD.

Assim, conforme explicacdodas autoridades, os valores orgamentados para os donativos sdo optimistas
(taxa de execucdo média de 82% em 2016/17 e de 43% para 2018) e integram valores para 0s quais nao

se tem a confirmacdo de desembolso para o ano econdémico.

Por outro lado, execucéo das Receitas Fiscais tem-se situado entre 84% e 88%, nivel para o qual tem
contribuido, em 2016 e 2017, a execu¢do aquém do orcamentado dos impostos sobre o comércio
externo, bem como, para 2016, dos impostos sobre rendimento, lucro e ganhos de capital dos impostos.
Em 2018, a execucdo das Receitas Fiscais foi impactada negativamente, pela taxa de execuc¢do dos

impostos sobre rendimento, lucro e ganhos de capital dos impostos, que nao atingiu os 60%.

Considerando que as taxas de execuc¢do das receitas em relacdo ao orcamentado s&o, em todos

os 3 anos analisados, inferiores a 92%, a pontuacédo atribuida & dimenséo 3.1 é de D.
Dimenséo 3.2. Execucao da composicao das receitas efetivas

Esta dimensdo mede a variancia na composicdo da receita durante os Ultimos trés anos. As receitas
efetivas por categoria sdo comparadas ao orgamento originalmente aprovado usando o nivel trés (3
digitos) das EFP 2014 ou uma classificagcdo que permita produzir documentacéo consistente de acordo
com os niveis hierarquicos e cobertura comparaveis. Isto inclui a desagregacao pelos principais tipos de

receita,

Os dados do orcamento aprovado e de execucdo do orgamento para os anos 2016, 2017 e 2018, tem

uma desagregacao suficiente para se efetuar a andlise, conforme determinado pela metodologia.

Exercicio Composicéo da variagdo
2018 49,3%
2017 22,7%
2016 32,1%

Assim, a variancia na composigdo das receitas é de 32,1% em 2016, 22,7% em 2017 e 49,3% em 2018.

Considerando que a variancia da composicdo das receitas, em 3 dos 3 anos analisados, é

superior a 15%, a dimenséo 3.2 é atribuida uma pontuacgéo de D.
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3.2. Pilar ll. Transparéncia das financas publicas

Pl-4: Classificacdo do Or¢camento

Indicador/Dimenséo Pontua Justificacdo da Pontuacéo
céo
Pl-4Classificacao do C Embora, os classificadores orgcamentais inspirem-se do manual de
Orcamento EFP de 1986 e do COFOG, a classificagcdo do orgcamento nado é
sistematica, generalizada e completa.
4.1. Classificagdo do C A orcamentacdo e a execucdo do orcamento de 2018 bem como a CGE
Orgamento de 2017, baseiam-se em classificadores econdmicos e funcionais que

ndo aderem totalmente aos padrdes internacionais, como definidos no
manual EFP 2014 e no COFOG e os relatérios de execugéo trimestrais
nao utilizam de forma completa estes classificadores.

Este indicador avalia em que medida o orcamento do governo e a classificacdo das contas s&o
consistentes com as normas internacionais, nomeadamente com as Estatisticas das Financas Publicas
(EFP) de 20141 e o Classificador das Fun¢des do Governo (COFOG), elaborado pelas NagGes Unidas?.

Um sistema de classificagdo sdlido facilita a ligacdo das dotacdes orgcamentais as politicas as quais
visam dar corpo, ao registo das despesas e a monitorizacdo das transagbes a nivel micro,
acompanhando-as a nivel da formulacdo, execucdo e reportingdo orcamento. Assim, um classificador
robusto é fundamental para apoiar a disciplina fiscal agregada, a alocacdo de recursos as prioridades

estratégicas e uma prestacao de servico eficiente.
Dimenséo 4.1. Classificagcdo do orgcamento

O classificador or¢camental utilizado pelo Governo de Sdo Tomé e Principe (GSTP), aprovado pelo
Decreto n° 4/2007, suporta a apresentacdo do orcamento, sua execucdo e relato com base nas
seguintes classifica¢des:

e Organica — que, com 2 niveis de classificacdo, compreende os Ministérios ou Orgéos e as suas
respectivas Unidades Orcamentais, e é composto de um cddigo de 5 (cinco) algarismos.

e Funcional - que, com 2 niveis de classificacdo, integra as fungbes e sub-func¢des,visando
identificar o objectivo e/ou o fim da despesa. Serve como agregador dos gastos publicos por
area de acc¢ao governamental, sendo composto por um codigo de 4 (quatro) algarismos.

e Econbmica — que identifica os tipos de despesas e receitas de acordo com 0 processo
econdémico envolvido:

o Despesas — este classificador, com 3 niveis de classificagdo, estruturado a volta de um
cadigo de até 6 (seis) algarismos, engloba duas categorias: i) Despesas Correntes e ii)
Despesas de Capital, que por sua vez se subdividem em “grupo de natureza da
despesa” e, de seguida, em “elemento de despesa”;

Ihttps://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

2https://unstats.un.org/unsd/publications/catalogue?selectlD=145
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o Receitas - o classificador engloba duas categorias i) Receitas Correntes e ii) Receitas de
Capital (embora esta categoria ndo esteja explicitamente referida no corpo do Decreto n°
4/2007, mas tdo somente num dos seus anexos - tabela 9 “natureza econdmica da
receita”). lgualmente, é de realgar a existéncia de rubricas proprias, no classificador das
receitas, que permitem obter informacdo sobre a orcamentacdo e a cobranca das
receitas relativas aos royalties e bonus da exploracdo do petréleo.
Programatica — identifica a finalidade da accdo do governo visando a consecucado dos objetivos
estratégicos definidos no Plano do Governo. O classificador esta estruturado em Programas
Finalisticos e Programas de Gestdo de Politicas Publicas, que séo identificados por um cédigo
de 3 (trés) algarismos.
Por Fonte de Recursos — permite a identificagcdo da receita quanto a origem e quanto ao seu
destino, estando categorizada em i) Receitas Ordinarias do Tesouro; ii) Receitas Proprias; iii)
Receitas de Doacdes e iv) Receitas de Financiamentos.
Plano de Contas para a contabilidade patrimonial do SAFE — a Lei SAFE, na Seccéo Il do
capitulo Ill, estabelece a utilizacdo de uma contabilidade patrimonial, que tem associada um
Plano de Contabilidade, estruturado em 8 (oito) classes, que consta do Manual de Contabilidade
Puablica aplicado ao SAFE de Julho 2011.

Estes classificadores, com a excecdo do relativo a contabilidade patrimonial, foram utilizados de forma

sistematica na preparacdo, execucdo do orcamento para 2018 e naapresentacdo da Conta Geral do

Estado (CGE) de 20173, sendo que a programatica € apresentada como se fosse o 3° nivel da

classificagédo funcional. O classificador patrimonial € apenas utilizado na execu¢do do or¢amento e na

apresentacédo da CGE.

Analisando-se estes classificadores, em relacdo aos padrdes internacionais, temos a seguinte avaliacdo

em relacdo ao OGE e a CGE, no que se refere a geracdo de documentacdo comparavel com estes

padrdes:

classificador econémico — adere de forma geral as normas do manual das EFP de 1986, com
adaptacdes, mas sem uma tabela de equivaléncia para os padrdes internacionais;

classificador funcional — adere de forma geral as normas do COFOG, mas s0 até aos niveis 1 e 2
— funcédo e sub-funcdo, mas sem uma tabela de equivaléncia para os padrdes internacionais;
classificador programético — embora ndo exista um padrdo para o classificador programético,
este pode ser, em principio, um adequado substituto do classificador funcional de nivel 3.
Todavia, ele ndo tem sido utilizado deste modo ao cobrir realidades que se corporizam em
efeitos e também em produtos.

No que se refere aos relatérios de execugdo trimestrais, estes ndo utilizam de forma completa os

classificadores EFP/COFOG, visto terem as seguintes limitagdes em relacdo com as classificacdes, que

permitem/nao permitem a geracdo de documentacao comparavel com estes padrées:

Econdmica — apenas se utiliza o 2° nivel de classificacdo - grupo de natureza da despesa;
Funcional — apresenta-se informacgdo s6 com o 1° nivel - funcéo;
Programética — esta ndo é apresentada.

3A data da avaliagio estava disponivel apenas a verséo preliminar da CGE do ano de 2017
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Considerando que a orcamentacéo e a execucdo do orcamento de 2018, bem como a CGE de 2017
baseiam-se em classificadores econdmicos e funcionais que nao aderem totalmente aos
standards definidos no manual EFP 2014 e no COFOG e que os relatérios de execucdao trimestrais
ndo utilizam de forma completa estes classificadores, a dimensdao 4.1 é avaliada com uma
pontuacéo C.

Reformas em curso e planeadas

O Governo, com apoio técnico do Fundo Monetério Internacional, iniciou o processo de transicdo, dos
diferentes classificadores, para as normas definidas no manual de EFP de 2014, no horizonte temporal
de 2018 a 2022.

PI-5: Documentacao do Orcamento

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacgéo

céa
PI-5 Documentacdo do D A lisibilidade da proposta do orcamento é reduzida para a
Orcamento Assembleia, pelo facto das informac6es nela contida ndo serem
abrangentes. Assim, apenas 1 dos 4 requisitos basicos de
informacdao fiscal e 2 dos 8 elementos adicionais, conforme definido
pelas boas praticas, sdo apresentados.
5.1. Documentagédo do D Na ultima proposta de OGE submetida a Assembleia, adocumentagéo do
Orgamento orgamento apresenta somente 1 dos 4 elementos basicosde informacao
fiscal (Previsdo do déficit fiscal) e 2 dos 8 elementos adicionais

(Financiamento do deficit e Stock da divida), da metodologia PEFA.

Este indicador avalia a abrangéncia das informac6es fornecidas na documentacdo do orgamento anual,
comparando-a contra uma lista especifica de elementos basicos e adicionais, definidos pela metodologia
PEFA. O conjunto de documentos fornecidos pelo poder executivo deve permitir uma visdo completa das

previsbes orcamentais da administragcdo central, da proposta de orgamento do 2019.

Em STP, os conteldos que devem constar da proposta de orcamento a submeter & Assembleia
Nacional, estdo definidos no &mbito da Lei SAFE no n° 3 do Artigo 23°, sendo eles:

1. A proposta de Lei Orgcamental e respectivos mapas.

2. As Grandes Op¢6es do Plano/O Plano Econdémico e Social do Governo;

3. ObalancopreliminardaexecucaodoOr¢camentoGeraldoEstadodoanoem curso;

4. A fundamentacéo da previsdo das receitas fiscais e da fixacdo dos limites da despesa,;

5. A demonstracdo do financiamento global do Orgcamento Geral do Estado com discriminacdo das

principais fontes de recursos;

A relacdo de todos os 6rgaos e instituigfes; e

7. A proposta de orcamento de todos os organismos com autonomia administrativa e financeira e
das empresas do Estado.

o
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Dimenséo 5.1. Documentacéo do orgcamento

A avaliagdo é efetuada verificando-se se a proposta de orgamento contém ou ndo 4 (quatro) elementos
basicos de informacao fiscal, absolutamente necessarios para que o legislativo se possa pronunciar, e 8

(oito) elementos adicionais que sdo considerados como boas praticas, conforme os quadros seguintes:

Elemento Disponivel? Sim/Nao
1. Previsdo do déficit fiscal ou do Sim. A documentagdo do orgamento de 2019 inclui, no capitulo
excedente ou dos resultados de V da proposta do orgcamento para 2019, a previsdo do déficit
exploragao do exercicio. fiscal.
2. Execucido do orcamento do ano Né&o. S6 a execugdo das receitas do ano anterior, 2017, é
anterior, apresentada no mesmo apresentada em formato igual ao da proposta de orgamento. A
execucdo das despesas, a nivel da classificagdo econdmica, é
formato que a proposta de apresentada a nivel dos grandes agregados e no que se refere
orcamento. a classificagéo funcional/programatica e a
institucional/administrativa, estas ndo sdo submetidas.
3. Orcamento do ano fiscal em curso N&o. Embora se apresente a execucdo das receitas do
apresentado no mesmo formato orcamento do ano em curso, 2018, acompanhado de uma
descricdo agregada da sua execucdo, 0 mesmo ja nhao
que a proposta de orcamento. ,contece para as despesas. Para estas apresenta-se a
Este pode ser o orcamento revisto = classificacdo por categoria econdémica, a nivel agregado, sem
ou o resultado estimado. as correspondentes classificacdes funcional e
administrativa/organica.
4. Dados do orcamento agregado, N&o. A proposta de orcamento para 2019 e os resultados da
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Elementos Basicos

tanto para receitas como para
despesas de acordo com as
principais categorias das
classificagdes utilizadas,
incluindo dados para o ano em
curso e o0 anterior com uma
discriminagdo pormenorizada das
estimativas de receitas e
despesas. (A classificacdo do
orcamento é coberta pelo PI-4)

execucdo do orcamento de 2018 e de 2017, contém dados das
despesas e receitas, de acordo com as principais categorias
das classificagbes. Todavia, para o orgamento do ano em curso
e do ano anterior, ndo se apresentam dados com uma
discriminagdo pormenorizada a nivel das receitas e das
despesas.

Elementos adicionais

Elemento
Financiamento do déficit, com uma
descricao da composicéo prevista.

Hipoteses macroecondmicas, incluindo,
pelo menos, estimativas de crescimento
do PIB, inflagdo, taxas de juros e taxa de
cambio.

Stock da divida, incluindo detalhes para
pelo menos o inicio do ano fiscal em
curso apresentados de acordo com as

Disponivel? Sim/N&o
Sim. O documento de proposta de Orcamento para 2019
inclui a descricdo do financiamento do déficit e a sua
composi¢cao prevista entre financiamento interno e externo.

N&o. As hipdteses macroecondmicas, que constam do
capitulo 1.3 da proposta de orcamento para 2019, incluem
tAo somente as estimativas de crescimento do PIB, da taxa
de inflagdo e da taxa de cambio média anual para o ddlar
americano.

As hipéteses sobre as estimativas de taxas de juro, tanto
internas como externas, ndo sdo apresentadas, existindo
apenas uma mengéo a taxa de referéncia do Banco Central.
Sim. A proposta de orgcamento para 2019 inclui no capitulo 111
- quadro 4, detalhes do stock da divida interna e externa,
ventilada por tipo de credores.
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Elemento
EFP ou outra norma comparével.

8. Ativos financeiros,
para no minimo o inicio do ano fiscal em

incluindo detalhes

Elementos adicionais
Disponivel? Sim/Né&o

N&o. A propostade orcamento para 2019, ndo inclui a
descrig¢do dos ativos financeiros.

curso apresentados de acordo com as
EFP ou outra norma comparavel.

9. Informacgéo
fiscais,
contingentes

resumida sobre o0s riscos
incluindo

0s

Nao. Nao existe uma descri¢cao dos riscos fiscais.
passivos

tais como garantias e

obrigacbes contingentes previstos em
financiamento

instrumentos de
como

estruturais, tais

contratos e

parceria publico-privada (PPP), etc.

10. Explicagéo das
orcamento de

modificagdes

novas
politicas e dos novos
publicos importantes, com estimativas
do impacto orcamental
importantes

implicagcdes no
iniciativas de
investimentos

de todas as
introduzidas

Nao. As explicacdes dos impactos, orcamentais, das novas
iniciativas de politica, tais como definidas no documento que
aprova as Grandes Opc¢des do Plano de 2019, e dos novos
investimentos publicos ndo estdo incluidas na proposta de
orgamento.

na politicaorcamental de receita e / ou
nos programas de despesa.

11. Documentagao

sobre as

orcamentais a médio-prazo.

12. Quantificacdo das despesas fiscais

Considerando que na proposta de orcamento sdo apresentados apenas 1 (um) elemento bésico e

previsdes

N&o. A proposta de orcamento ndo contém uma projecao a
médio-prazo para as receitas, despesas e saldo fiscal.

Nao. As despesas fiscais — isen¢des, deducdes e ou créditos
fiscais - ndo sé@o quantificados na proposta de orgcamento.

2 (dois) elementos adicionais, a dimensao unica 5.1 é avaliada com um “D”.

PI-6: Operacdes do governo central ndo contabilizadas nos relatérios

financeiros

Indicador/Dimensao

Pontua
cao M2

Justificacdo da Pontuacéo

(AV)

Pl-6. Operagdes do D A amplitude das despesas e receitas do governo ndo contabilizadas

governo central né&o nos relatérios financeiros do governo central ndo pode ser

contabilizadas nos estabelecida, enquanto alguns relatérios submetidos ao governo séo

relatérios financeiros recebidos num prazo maior a nove meses ap0s o enceramento do
exercicio.

6.1. Despesas fora dos D* As informacdes financeiras sobre as despesas extraorgcamentais das

relatdrios financeiros

entidades extra-orgamentais e orgamentais ndo sdo completas para poder
avaliar a magnitude das despesas incorridas pelas unidades orcamentais
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e extraorcamentais, em comparag¢do com o total das receitas do OGE, que
ndo sédo relatadas nos relatérios financeiros do governo

6.2. Receitas fora dos D* As informacdes financeiras sobre as receitas extra-orcamentais das
relatérios financeiros entidades extra-orcamentais e orcamentais ndo sdo completas para poder
avaliar a magnitude das receitas cobradas em comparagéo com o total das
receitas do OGE, que ndo sdo relatadas nos relatérios financeiros do

governo.
6.3. Relatorios D Os poucos relatérios entregues sdo na sua maior parte submetidos ao
financeiros de unidades governo num prazo maior a nove meses apos o final do ano fiscal.

extraorcamentais

Esse indicador avalia em que medida as receitas e despesas do governo sdo relatadas fora dos
relatérios financeiros do governo central, tais como a CGE, ou em outros relatérios ex-post de unidades

orcamentais e extra-orgcamentais.

Para o governo poder ter uma visdo completa das receitas e despesas do estado em todas ascategorias
sdo necessarios relatdrios financeiros de execucdo, cobrindo todas as atividades orcamentais eextra-
orcamentais do governo central. Este seria 0 caso se (i) as despesas e receitas das unidades extra-
orcamentais e (ii) as despesas e receitasde unidades orgcamentais, relacionadas com atividades extra-
orcamentais forem insignificantes ouse (iii) taisreceitas e despesas forem incluidas nos relatérios

financeiros do governo central.

De acordo com o manual EFP-COFOG 2014 do FMI, as entidades cujos or¢amentos préprios nao
estejam integralmente cobertos pelo orgamento principal sdoconsideradas como extraorcamentais.
Assim, como extra-orcamental € considerada uma entidade econémica capaz, por direito préprio, de
possuir activos, incorrer em passivos, e engajar-se em atividades e transa¢fes econdémicas com outras

entidades.

Os fundos de seguranca social podem ser classificados de acordo ao nivel de governo que organiza e

geréncia. Em STP, é o Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) que tem como misséo fundamental
de gerir o regime contributivo da seguranca social. O INSS é uma instituicdo de direito publico, dotada de
personalidade e capacidade juridicas proprias e de autonomia administrativa financeira e patrimonial,
nos termos do Decreto-Lei n.° 39/94, cuja incumbéncia fundamental é a gestdo do regime contributivo da
seguranca social. Outras leis gerindo o seu funcionamento sdo a lei n°1/90 e a lei n°7/2004 (lei de
Enquadramento da Protecdo Social). O Instituto esta sobre a tutela do Ministério de Trabalho, mas tem
uma autonomia total, ndo recebe recursos pelo OGE e pode ser considerado como uma entidade
extraorcamental distinta, ndo fazendo parte do Governo Central, mas do Governo Geral, ao mesmo nivel

que os governos subnacionais.

A informacéo financeira mais recente sobre as receitas e despesas realizadas pelo INSS é a contidanos
relatérios financeiros do ano de 2016. O INSS esta enfrentando dificuldades na elaboracdo dos relatérios
financeiros pela alta rotatividade dos funcionarios, relacionada também com a mudanca de governo.

Conforme a informacao disponibilizada durante a avaliagdo PEFA, o ultimo relatério financeiro auditado
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da instituicdo foi o relatério do ano 2014, enquanto o ultimo relatério financeiro elaborado e aprovado
pelo Conselho de Administracdo € o do ano 2016. Nenhum dos dois relatérios foi apresentado pela
direccéoaos peritos PEFA durante a avaliacéo.

Banco Centralde STP (BCSTP). O BCSTP esta sobre a tutela do MPFEA, mas tem uma autonomia total,

nao recebe recursos pelo OGE e conforme a EFP-COFOG 2014; é corretamente considerado como uma

empresa publica e como tal é avaliado no contexto do PI-10.

Donativos e outros financiamentos externos. As receitas e despesas relacionadas com financiamentos

externos séo integradas no orcamento do Estado. N&o foi recebida informacdo sobre receitas e
despesas extraorgamentais.

Dimensdo 6.1. Despesas fora dos relatérios financeiros

Esta dimensdo avalia o nivel de despesas realizadas pelas unidades orcamentais e
extraorcamentais(incluindo os fundos da seguranca social-INSS), ndo relatadas nas demonstracdes
financeiras do governo central. Esse tipo de despesas podem seras que séo relacionadas com despesas
financiadas por taxas e encargos que tenham sido recolhidos e retidos por unidades orcamentais e
extraorgcamentais, fora do orcamento aprovado pela Assembleia, bem como despesas relacionadas com
projetos, financiadas com recursos externos, nao contempladas nos relatérios financeiros da

administragdo central.

Em STP, as entidades fora do orcamento ndo recebem transferéncias de recursos pelo Governo central,
ndo prestam contas e ndo estdo incluidas na CGE. No momento da avaliagdo, os relatdrios financeiros e
as informacdesnédo estavam disponiveis para o Ultimo exercicio concluido 2018, portanto, as informagdes
financeiras fornecidas sédo, na sua maioria, relativas ao ano fiscal 2017 (com a excec¢do do INSS com
informagBes do ano 2016 ndo disponibilizadas).

As receitas e despesas das unidades extra-orcamentaisidentificadas, bem como as operacdes das
unidades or¢camentais fora dos relatérios financeiros do governo central estdo apresentadas no quadro
6.1, abaixo.

Quadro 6.1 Receitas e despesas ndo contabilizadas nos relatérios financeiros

Tipo de ‘Valor Tipo de Valor estimado
- - estimado da = . .
- receita ndo 3 despesa nao da despesa Evidencia/
Entidade receita i S -
relatada na (milhoes de contabilizada (milhdes de relatérios
CGE na CGE dobras)
dobras)
Entidades Extraorcamentais
Agéncia de Regulagéo de Telecom N/D N/D
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP-
STP) N/D N/D
Direcgédo de Floresta N/D N/D
Instituto de Habitag&o e Imobiliaria N/D DCP/relatérios
(IH1) 2,712.50 fi.
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Instituto de Inovagéo e

DCP/relatérios

Conhecimento (INIC) 2,392.94 fi.
Instituto Maritimo e Portuério -STP DCP/relatérios
(IMAP) 4,805.80 fi.
Instituto Nacional de Estatistica
Instituto Nacional de Estradas (INAE) N/D 10,907.09
Instituto Nacional de Meteorologia
(INM) N/D N/D
Instituto Nacional de Seguranca
Social (INSS) N/D N/D
Instituto Nacional para Igualdade, DCP/relatérios
Equidade de Género (INPG) 191.88 fi.
Laboratério de Engenharia Civil
(LECSTP) N/D N/D
Radio Nacional N/D N/D
Televisdo S&o-tomense N/D N/D
Unidade de Planificagdo e
Seguimento dos Transportes (UPST) N/D N/D
Universidade de S&o Tomé e DCP/relatérios
Principe (USTP) 4,011.70 fi.
Agéncia de Promocao do Comércio e
Investimento (APCI) N/D N/D
P . . DCP/relatérios
Agéncia Nacional de Petréleo N/D 7.923.90 i
Areas de Saude N/D N/D
Centro de Investigagdo Agro
Tecnoldgico (CIAT) N/D N/D
Centro de Investigacdo Agro
Tecnoldgico (CIAT) N/D N/D
Centro de Reprografia N/D N/D
Centro Hospitalar de Sdo Tomé N/D N/D
Direccéo de Cultura N/D N/D
Direcgdo de Pescas N/D N/D
Direcgéo de Transporte N/D N/D
Fundo de Industria N/D N/D
) DCP/relatérios
Fundo de Turismo N/D 6,907.80 fi
- DCP/relatérios
Fundo Rodoviario N/D 2.405.60 fi
Instituto de Aviacgao Civil N/D N/D
Instituto de Habitac&o Imobiliaria (IHI) N/D N/D
Instituto Nacional de Estatistica N/D N/D
Instituto Superior Politécnico N/D N/D
Sectores de Educacéo N/D N/D
. . . DCP/relatérios
Servico de Registos e Notariado N/D 17,047.70 fi
Servico de Emigracao e Fronteira N/D N/D
Tribunais Judiciais N/D N/D
Tribunal Constitucional N/D N/D
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Total 59,306.91

O Governo de STP ndo possui um mecanismo de monitoria das entidades extra-orcamentais, nem das
despesas extra-orcamentais das entidades orcamentais. O quadro 6.1, acima foi elaborado com
informacgdes dispersas, providenciadas por varias entidades governamentais, incluindo a Direccdo do
Tesouro e o Ministério de Infraestrutura. O TdC e a Assembleia Nacional também ndo tém mecanismos
de monitoria das receitas e despesas extra-orgamentais.

Assim, as informacdes sobre as despesas extra-orcamentais das entidades extra-orgamentaise das
entidades orgamentais sdo incompletas.

Considerando que as informacdes financeiras sobre asreceitas extra-orcamentais das entidades
extra-orgcamentais e orcamentais ndo sdo completas para poder avaliar a magnitude das receitas
incorridas pelas unidades orgcamentais e extra-orgcamentais, em comparagcdo com o total das
receitas do OGE,e que ndo séo relatadas nos relatdrios financeiros do governo, a dimenséo 6.1
atribui-se a pontuagéo D*.

Dimensdao 6.2. Receitas fora dos relatorios financeiros

Esta dimensdo avalia o nivel dereceitas realizadas pelas unidades orcamentais e extra-
orcamentais(incluindo os fundos da seguranca social-INSS), ndo relatadas nas demonstracdes
financeiras do governo central. Como no caso das despesas no PI-6.1, as receitastambém podem ser
relacionadas com taxas e encargos que tenham sido recolhidos e retidos por unidades orcamentais e
extra-orcamentaisfora do OGE aprovado pela Assembleia, bem como receitas relacionadas com projetos
de investimento, financiados com recursos externos, ndo contempladas nos relatérios financeiros da

administragao central.

Assim, as informagBes sobre asreceitas extraorcamentais das entidades extra-orcamentaise das
entidades orcamentais, apresentadas no quadro 6.1, acima, sao também incompletas e n&o
disponibilizadas, como ndo sdo monitoradas pelo Governo.

Considerando que as informagdes financeiras sobre asreceitas extra-orcamentais das entidades
extra-orcamentais e das entidades orgcamentais ndo sdo completas para poder avaliar a
magnitude das receitas incorridas pelas unidades orgcamentais e extra-orcamentais,em
comparacdo com o total das receitas do OGE, que né&o séo relatadas nos relatérios financeiros do
governo, a dimensao 6.2 atribui-se a pontuacéo D*.

Dimenséo 6.3 Relatorios financeiros de entidades extra-orgamentais

Esta dimensao avalia em que medida os relatérios financeiros ex-post das unidades extra-orgcamentais

séofornecidos ao governo central.
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De acordo com o artigo 60 da lei SAFE (lei 3/2007) sobre a conta de 6rgédos e instituicbes autbnomas, o
Governo deve apresentar, como anexo a CGE, o balango patrimonial dos 6rgéos do poder regional e
local e das instituicBes publicas que ndo integrarem o SAFE eletrénico e o quadro demonstrativo das
despesas realizadas e 0s respetivos saldos, relativamente aos recursos transferidos do OGE. A forma e
prazo para entrega das informacdes deveriam ser regulamentados pelo Ministro que superintende a area
das Financas. No entanto, ndo foi apresentado nenhum regulamento sobre a prestacdo de contas destas
entidades. Por falta de disposicdo ndo se regulamenta a prestacdo de contas e a elaboracdo de
relatorios financeiros de entidades autbnomas, nem as receitas internas e despesas com recursos

internos.

Em STP, existem pelo menos 16 entidades extra-orgcamentais e 22 entidades orcamentais com
possibilidade de cobranca de receitas proprias. De acordo com a metodologia PEFA, no quadro desta

dimenséo sdo considerados somente os relatérios financeiros das entidades extra-orgamentais.

Os relatérios financeiros anuais das entidades extra-orgamentaisdeveriam ser apresentados em tempo
util (até o dia 30 de abril do proximo ano fiscal), fornecendo informagdes completas e consistentes com
os requisitos de informacgéo financeira do governo central de acordo com odescrito no indicador PI-30.
Portanto, a informacdo deve incluir detalhes de receitas e despesas efetivas, activos e passivos,
bemcomo as garantias e obrigacdes a longo prazo. A apresentacdo de relatérios financeiros das

unidadesor¢camentaispara auditoria é avaliada no indicador PI-29.

Em STP, existem vérias entidades monitorando as entidades extra-orcamentais, como o Ministério de
Infraestrutura, uma equipa do Tesouro e o TdC. Essas entidades recebem relatérios financeiros de
entidades extra-orgamentais ou prestacdes de contas. No entanto, estes relatorios ndo séo recebidos,
nem arquivados, de maneira sistematica. Das 16 entidades identificadas, somente 6 relatérios foram

apresentados na equipa PEFA pelo Ministério de Infraestrutura.

Adicionalmente, a informacéo financeira apresentada nos relatérios financeiros destas entidades em
geral ndo é completa e ndo respeita os standards minimos de contabilidade publica, nem os standards
internacionais IFRS. A informacdo apresentada cobre em geral as receitas e despesas, passivos e

ativos, mas sem detalhes patrimoniais e nem informacg&o sobre garantias e obrigacfes de longo prazo.

Os Unicos relatorios financeiros encontrados foram alguns relatérios de empresas publicassob a tutela do
Ministério da Infraestrutura. A informacgéo adicional foi entregue em ficheiro Excel pela DC, compilada em
base as prestacdes de contas das entidades extra-orcamentais. O acompanhamento limitado destas
entidades foi o resultado da alta rotatividade da equipa e da falta de instru¢Bes especificas sobre a

metodologia a seguir pelas equipas.

No quadro 6.2, abaixo sédo apresentadas as entidades extra-orcamentais identificadas com os relatérios

e/o informacéo financeira entregue para o Governo Geral.
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Quadro 6.2: Relatérios Financeiros das Entidades Extra-orcamentais

Data de Data de Despes
a . o Despesas
. Ano Elelparere entreg’a_dos Conteudo dos relatérios as/des .p
Entidade fiscal dos relatérios ., pesas (milhoes
relatérios | financeiros totais  de dobras)
financeiros na DCP (%)

Receitas e Ativos e | Garantias
Despesas Passivos | e
por cat. fin. e obrigacde
econdmica | ndo-fin. |sdelP

Servicos Autbnomos

13.4
Agéncia Nacional de Petréleo 2017 N/D 6/5/2018 Ndo Ndo Ndo % 7,923.90
Instituto Nacional para Igualdade,
Equidade de Genero (INPG) 2017 N/D 2/9/2018 N3o Nao N3o 0.3% |191.88
Instituto Nacional de Seguranca
Social (INSS) N/D N/D
Instituto de Inovacéo e
Conhecimento (INIC) 2017 N/D 3/20/2018 Sim Sim Nao 4.0% |2,392.94
Instituto Nacional de Estatistica N/D N/D
Instituto Nacional de Estrada 18.4
(INAE) 2017 N/D 12/28/2018 Sim Sim Nio % 10,907.09
Instituto Maritimo e Portuério -STP
(IMAP) 2017 N/D 11/28/2018 Sim Sim Nado 8.1% |4,805.80
Instituto de Habitag&o Imobiliaria
(IHN 2017 N/D 1/25/2018 Sim Sim Nado 4.6% |2,712.50

Universidade de Sdo Tomé e

Centro de Investigagio Agro

Principe (USTP 2017 N/D 11/2/2018 Sim Sim N3o 6.8% |4,011.70
Fundos Auténomos ‘

Tecnolégico (CIAT) N/D N/D
Centro Hospitalar de S&o Tomé N/D N/D
Fundo de Indstria N/D N/D
Fundo de Turismo 2017 N/D 4/9/2019 Sim Sim Ndo 11.6% | 6,907.80
Fundo Rodoviario 2017 N/D 9/20/2018 Sim Sim N&o 4.1% 2,405.60

Agencia de Regulagédo de

Servico de Registos e Notariado 2017 N/D 12/3/2018 Sim Sim N3o 28.7% | 17,047.70
Outras Entidades ‘

Telecom N/D N/D
Agéncia Nacional de Petrdleo

(ANP-STP) N/D N/D
Direccéo de Floresta N/D N/D
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Instituto de Habitac&o e Imobiliaria

(IHN) N/D N/D
Instituto Nacional de Estradas

(INAE) N/D N/D
Instituto Nacional de Meteorologia

(INM) N/D N/D
Instituto Nacional de Seguranca

Social (INSS) N/D N/D
Laboratério de Engenharia Civil

(LECSTP) N/D N/D
Radio Nacional N/D N/D
Televisdo S&o-tomense N/D N/D
Unidade de Planificagéo e

Seguimento dos Transportes

(UPST) N/D N/D
Total 100% | 59,306.91

A monitoria dasentidades extra-orgamentais ndo ésistematica e a informagdo nao é organizada sobre os

relatorios financeiros destas entidades. Finalmente, ndo ha nenhuma entidade com informacéo relevante

e com as entidades extra-or¢camentais consolidada num relatdrio e submetidas ao governo anualmente.

Assim, os relatdrios financeiros das entidades extra-or¢gamentais sao limitados em algumas entidades de

servicos autonomos e fundos auténomos. Os poucos relatérios entregues, pela maior parte sdo

submetidos ao governo num prazo maior a nove (9) meses apés o final do ano fiscal.

Considerando queos poucos relatdrios entregues, na sua maior parte sdo submetidos ao governo

num prazo superior a nove meses apo6s o fim do ano fiscal, a dimenséo 6.3atribui-se a pontuacao

113 D” .

Pl-7. Transferéncias para governos sub-nacionais

Indicador/Dimensao

Pontua
cao M2

Justificagcdo da Pontuacédo

(AV)

transferéncias

PI-7. Transferéncias D+ As regras de transferéncias existentes séo transparentes, mas néao

para governos sdo utilizadas, enquanto o processo de informagcdo sobre

subnacionais transferéncias para os governos sub-nacionais é determinada por
um calendario ndo formalizado e geralmente instavel do orgamento
anual do governo central, que, em geral, fornece indicagdes sobre
as afetacdes, logo no inicio do ciclo, mas nado cobre os
investimentos.

7.1 Sistema de afetacéo D Existem regras transparentes para a afetacdo das transferéncias do

das transferéncias governo central para os governos sub-nacionais, mas a maior parte das
afetagdes sdo realizadas com base em praticas utilizando os valores dos
anos anteriores, alterados com base nasprevisfes de receitas.

7.2. Pontualidade da C O processo pelo qual os governos sub-nacionais recebem informacao

informacédo sobre sobre as suas transferéncias anuais € gerido no quadro do calendario

orcamental do governo central, o qual ndo é geralmente respeitado,
fornece informacdes claras e suficientemente detalhadas, mas somente
para as despesas correntes (excluindo as despesas de investimentos),
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permitindo que os governos sub-nacionais disponham 4 semanas para
concluir os seus planeamentos or¢camentais e apresentar 0S Seus
anteprojetos do orcamento, enquanto que 0s tectos para 0S
investimentos sdo disponibilizados apds a aprovacao do OGE.

Este indicador avalia a transparéncia e pontualidade das transferéncias do governo central para os
governossub-nacionais, com relacdes financeiras diretas com o0 mesmo. Examina a base das
transferéncias do governocentral e se os governos sub-nacionais recebem informacdes atempadamente

para facilitar o planeamento dos seus orgcamentos.

A explicacdo do Manual EFP 2014, capitulo 2, sobre a diferenciagdo entre um governo sub-nacional e
uma unidade do governo central ndo € clara. Portanto, de acordo com a Politica Regulamentar do OCDE
20104, é inadequado a se referir a regides e comunidades como sendo "niveis sub-nacionais" do
governo, porqueo nivel "nacional" de governo abrange o governo central/federal, as regifes e as

comunidades. O nivel de governo "subnacional" abrange provincias e municipios ("Comunidades").

Em 1992, foram iniciadas a descentralizacdo e a desconcentragdo administrativas em S&o Tomé e
Principe,que pressupBem a vontade de aligeirar os servigos, combater a burocracia e aproximar os
servicos dos cidadéos e os eleitores dos eleitos. A base legal das autarquias locais éa Lei das Financas

Locais, n°® 16/1992, e a Lei de Revisdo da Lei Quadro das Autarquias Locaisn® 10/2005.

Assim, existem dois tipos de governos sub-nacionais/autarquias locais, baseadas no principio da
decentralizagdo e desconcentracdo politico-administrativa: (i) as Camaras Municipais e (i) a Regido
Auténoma do Principe. Elas sao consideradas como nivel de governo do segundo escaldo nesta fase da
descentralizacdo/desconcentracdo e, como possuem ativos e geram receitas,estdo em conformidade

com a definicdo de governo sub-nacional da Metodologia PEFA.
Dimensdo 7.1. Sistema de afetacdo das transferéncias

Esta dimensdo avalia em que medida os métodos de orcamentacdo e de afetacdo das

transferénciascondicionais e incondicionais sdo transparentes e baseados em regras.

Transferéncias para apoiar despesas dos governossub-nacionaisséo feitas sob a forma de subvencdes
incondicionais, em que a utilizagdo final édeterminada pelos governos subnacionais através dos seus
orcamentos.Ao abrigo do quadro legal, mencionado acima, prevé-se a existéncia de um instrumento de
transferéncia de fundos entre e governo central e as autarquias locais, que é atransferéncia do
Orcamento Geral do Estado, através do Fundo de Equilibrio Financeiro(FEF). No entanto, o FEF nunca
foi operacionalizado e as transferéncias séo realizadas diretamente pela CUT, apés a cabimentacéo dos

valores a ser transferidos no SAFE-e pela DO.

4The interface between subnational and national levels of government, https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/45424282.pdf
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Os sistemas para determinar as dotacdes horizontais entre o governo central e os governos locais e as
transferéncias sédo definidas pela lei 16/92, nos seus artigos 3° (receitas autarquicas), 4° (percentagens
globais das participacbes e 5° (critérios de reparticdo das participacdes), com critérios claramente
definidos. No entanto, durante os Ultimos anos, os valores das transferéncias ndo sdo determinados
utilizando os célculos definidos pela lei, mas alterando os tectos histéricos, dependendo da conjuntura

econdmica do Pais e da antecipacao de receitas para o ano orgcamental.

Assim, apesar da existéncia de critérios claros para a distribuicdo desubvengBes aos governos sub-
nacionais, que deveriam ser realizadas com base em férmulaspre-estabelecidas para a afetacéo
dosrecursos, a previsibilidade das autarquias locais a médio e curto prazo sobre os fundos
disponiveispara fins da planificacdo e da orcamentacdo dos programas de despesas é baixa. Isso
acontece porque a lei n° 16/92 nunca foi totalmente aplicada durante os Ultimos anos, porque 0 processo
de descentralizacdo nunca foi finalizado. A base de alocacgdo das transferéncias € o orcamento do ano
2007 e os valores séo atribuidos dependendo das previsdes de receitas futuras. Somente, para o OGE

2007 foram considerados os critérios claros e transparentes da lei n°® 16/1992.

Assim, o valor das transferéncias aos governos sub-nacionais é determinado na Circular para a
elaboracdo do orcamento e escrito nos OGE’s aprovados pela Assembleia Nacional. A regra actual
utilizada é baseada em praticas e o valor das transferéncias anuais corresponde aproximadamente ao
valor dos anos anteriores.

Quadro 7.1: Transferéncias aos Governos Subnacionais pelo Governo Central

Nome das entidades Transferéncias Valor transferido Valor de Razoes
totais pelo meio de transferéncias
2018 sistemas ad-hoc
(milhdes de Dobras) transparentes e
baseados aregras
Total Céamaras 37.745 0 37.745 Todos os valores
Municipais foram transferidos

pelo meio de sistemas
transparentes, mas
fora das regras
estabelecidas

Total RAP 38.167 0 38.167 Conforme acima

Total geral 75.913 0 75.913

Assim, os valores realmente transferidos em 2018 para as Camaras Distritais e a RAP correspondem a
91.5% e 93.4% dos valores correspondentes no OGE 2018.

De acordo com a lei SAFE e a lei Orcamental, estes valores deveriam ser transferidos trimestralmente.
No entanto, pela baixa liquidez do Tesouro, as transferéncias séo realizadas mensalmente, ap6s o

recebimento das prestacdes de contas, também mensais.

Considerando queexistem regras transparentes para a afetac8o das transferéncias do governo
central para os governos subnacionais, mas que a maior parte das afetac6es sdo realizadas com
base em praticas utilizando os valores dos anos anteriores, alterados com base as previsdes das

receitas, a dimensao 6.1 atribui-se a pontuacéo “D”.
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Dimenséo 7.2. Pontualidade da informacgao sobre transferéncias

Esta dimensédo avalia a pontualidade das informacdes fiaveis que sdo fornecidas aos governos sub-
nacionaissobre as afetacdes atribuidas pelo governo central para o exercicio seguinte. O periodo da

avaliacdo € o ultimo ano fiscal 2018, para a elaboracdo do orcamento 2019.

Em S&o Tomé e Principe, ndo existe um calendario oficial para a elaboracdo do orcamento. Entretanto,
alei SAFE especifica a data de apresentacdo da proposta do orcamento a Assembleia (31 de outubro
com base com a lei 12/2009, que alterou a lei SAFE), mas ndo estabelece um calendario para a sua
elaboracdo. Em STP, existem algumas praticas da iniciativa da Direc¢do do Orcamento (DO), com datas
qgue mudam de acordo a situagdo politica no pais e a visibilidade do governo sobre as receitas

esperadas para o proximo ano fiscal.

Em geral, os governossub-nacionais recebem as informacg6es sobre as afetacdes anuais disponibilizadas
pelo governo central antes da concluséo (e, de preferéncia, antes do inicio) do processo de elaboragédo
dos seus proprios orcamentos. Os “tectos” orcamentais sdo apresentados as 6 camaras distritais (Agua
Grande, Cantagalo, Caué, Lemba, Lobata e Mezochi) em S&o Tomé, e a Autarquia Especial de Principe,

Regido Auténoma, através de uma Circular para a elaboragdo da proposta orgcamental.

No entanto, o envio das circulares com os tectos e as orientacdes para a elaboracdo dos anteprojetos
or¢camentais, assim como o tempo alocado até o fornecimento dos anteprojetos a DO varia entre uma e
guatro semanas. Em 2018, a Circular da DO sobre a preparacdo do orcamento 2019 foi enviada no dia
24 de Dezembro 2018, solicitando o envio dos anteprojetos do or¢amento até o dia 21 de janeiro de
2019. Assim, os governos subnacionais tiveram 4 semanas para a elaboracdo e envio dos seus

anteprojetos para a DO.

Durante os anos anteriores, o processo foi atrasado pelas solicitagcbes do Governo de extensdo do prazo
para a apresentacdo da proposta do OGE, com as Circulares da DO a serem enviadas para 0sOGE'sde
2018 e 2017,a 31 de Agosto 2017 e 12 de Agosto 2016, respectivamente, alocando 4 semanas para a

elaboracéo dos anteprojetos do orcamento.

Assim, a comunicacdo de informacdes sobre transferéncias para os orgcamentos dos governos sub-
nacionaisé determinada pelo calendario ndo formalizado e geralmente instavel do orgamento anual do
governo central, que em geral fornece indicages sobre as afetacdes, logo no inicio do ciclo. No entanto,
estas informacfes sao relacionadas com transferéncias para despesas correntes, enquanto as despesas
relativas aos investimentos sdo decididas pouco antes da submissdo da proposta dos OGE’sa
Assembleia.Os tectos para os investimentos sdo enviados para 0s governos sub-nacionais apos a

aprovacao do OGE.

Considerando que o processo pelo qual os governos sub-nacionais recebem informacé&o sobre as

suas transferéncias anuais € gerido no quadro do calendéario orgcamental do governo central, 0
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qgual ndo é geralmente respeitado, fornece informagdes claras e suficientemente detalhadas, mas
somente para as despesas correntes (excluindo as despesas de investimentos), permitindo que
0s governos sub-nacionais disponham de 4 semanas para concluir os seus planeamentos
orcamentais e apresentar os seus anteprojetos do orgcamento,enquanto 0s tetos para 0s
investimentos sao informados apos a aprovacdo do OGE, a dimensao 7.2 atribui-se a pontuacao
“c”.

PI-8: Informacdes sobre o desempenho da prestacdo de servigcos

Indicador/Dimensdo  Pontua Justificacdo da Pontuacgao

¢ao M2
(AV)

N&o existem informacdes estruturadas sobre o desempenho da
prestacdo de servicos pelas entidades do Governo, tanto a nivel dos
produtos e resultados esperados das politicas publicas/programas e
em consequéncia ndo existem indicadores de desempenho, nem nos
documentos suporte do orcamento e nem nos relatérios de
execucdo, infra-anuais ou anuais, nos Ultimos trés anos.

Nao existe informacgédo, tanto nos documentos da proposta de orgamento

PI-8 Informacdes sobre
o desempenho da D
prestacdo de servigcos

8.1. Planos de como nos relatdrios de execucdo do orcamento ou outros documentos de

desempenho para a D prestacdo de servicos dos ministérios sectoriais, sobre produtos e

prestagéo de servicos resultados esperados das politicas publicas e nem sobre indicadores de
desempenho.

8.2, Desempenho A proposta de orgcamento, os relatérios de execucdo do orcamento anuais

alcancado na prestagdo
de servigos

ou infra-anuais ndo contém informacdo de desempenho a nivel de
produtos e resultados dos ministérios sectoriais, incluindo apenas
informacao sobre a execucgdo financeira.

8.3. Recursos recebidos
pelas unidades de
prestagéo de servigos

N&o existe nenhuma informacdo ou inquérito realizado para nenhum
ministério, em nenhum dos 3 dUltimos anos orgcamentais, sobre a
quantidade de recursos transferidos e/ou disponibilizados as unidades de
primeira linha — unidades primarias de saude e escolas primarias ou sobre
0 desempenho que estes recursos permitiram aos servicos alcancar.

8.4 Avaliagcdo de
desempenho da
prestacéo de servicos

Nos ultimos 3 anos, embora tenham sido realizadas, avaliagbes de
eficiéncia e eficacia da prestacdo de servigos, estas incidiram sobre
menos de 25% dos Ministérios (apenas 2).

Este indicador analisa as informacg8es sobre o desempenho da prestacdo de servigos publicos que estao
contidos na proposta de or¢gamento do executivo ou nos documentos de apoio e nos relatérios de
execucao, tanto infra-anuais ou de fim do exercicio. Determina se foram efetuadas auditorias ou
avaliacbes do desempenho. Avalia ainda em que medida as informacBes sobre os recursos recebidos
pelas unidades de prestacdo de servigcos, nomeadamente as unidades sanitarias de base ou escolas,

séo recolhidas e registadas. Este indicador contém quatro dimensoes.

Para este indicador, a expressao “prestacdo de servigos” refere-se a programas ou Servigos que Sao
prestados, quer ao publico em geral ou a determinados grupos-alvo de cidadaos, total ou parcialmente

com recursos do governo. Isto inclui servicos como a educacdo e a formacdo, os cuidados de saude,
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apoio social e comunitario, a manutencdo da ordem, construgdo e manutengdo de estradas, apoio a
agricultura, 4gua e saneamento e outros servicos. “A informacdo de desempenho” refere-se a
indicadores de producéo e de resultados e os resultados previstos ou alcancados em relacédo a esses

indicadores.
Dimensdao 8.1. Planos de desempenho para a prestacao de servicos

Esta dimensdo avalia em que medida os indicadores-chave do desempenho para os produtos e os
resultados previstos e que séo financiados através do orgamento, a nivel da administra¢éo central, estao
incluidos na proposta de orgamento do executivo ou documentacao relacionada, ao nivel de fungéo, de

programa ou da entidade.

Embora o documento das Grandes Opgbdes do Plano (GOP’s), que é submetido anualmente a
Assembleia Nacional, para discussdo e aprovagdo, conjuntamente com a proposta de orgamento,
contenha as orientagbes para as politicas publicas para 0o ano or¢gamental seguinte, estas ndo séo
guantificadas em termos de produtos e resultados esperados e, em consequéncia, ndo existem
indicadores de desempenho que permitam o seguimento das mesmas. Do mesmo modo ndo sao

disponibilizadas informag6es sobre o efeito a nivel do género do orgamento.

Outrossim, nenhuma informacdo sobre o desempenho € reportada nos relatérios de execugcdo do

orgamento oficiais, infra-anuais ou anuais, permitindo seguir o nivel de execu¢éo dos programas.

Considerando que nado existe informacdao, tanto nos documentos da proposta de orcamento como
nos relatérios de execucdo do orgamento ou outros documentos de prestacédo de servi¢cos dos
ministérios sectoriais, sobre produtos e resultados esperados das politicas publicas e nem sobre

indicadores de desempenho, a dimenséo € atribuida a pontuagao de D.
Dimenséao 8.2. Desempenho alcancado na prestagdo de servigos

Esta dimensdo examina em que medida os resultados relativos ao desempenho dos produtos e
resultados s@o apresentados quer na proposta de orgamento do executivo, ou num relatério anual ou
noutro documento publico, num formato e a um nivel (programa ou unidade) que seja comparavel aos

planos anteriormente adotados no orgamento anual ou no orgamento de médio prazo.

Os documentos de suporte a proposta de orcamento ou em outros relatérios anuais ou infra-anuais,
embora contenham informac&o geral mas por ndo conterem objectivos a nivel de produtos e efeitos, nem

0s respectivos indicadores de resultado, ndo disponibilizam informacéo de desempenho.

Assim, pelo facto da proposta de orcamento, relatérios de execucdo do orcamento anuais ou
infra-anuais apenas incluirem informacéo sobre a execuc¢ao financeira e ndo conterem informacéo
de desempenho a nivel de produtos e resultados dos ministérios sectoriaisa dimenséo ¢é atribuida

a pontuacéo de D.

Dimensdao 8.3 Recursos recebidos pelas unidades de prestacéo de servigcos
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A dimensdo mede em que medida esta disponivel informacéo sobre o nivel de recursos efetivamente
recebidos pelas unidades de prestacdo de servico de, pelo menos, dois grandes ministérios (como
escolas e unidadesprimarias de saude) e as fontes desses fundos. As informac8es capturadas pelos
ministérios sobre os recursos devem permitir comparar o desempenho dos servicos com 0S recursos

efetivamente recebidos.

A informacao orcamental é desagregada, no sector da educacdo, a nivel das escolas secundarias e
delegacbes de zona e, no sector da saude, a nivel dos centros hospitalares e das areas de saude
distritais. Estes niveis sdo utilizados nos documentos de prestacdo de contas, os quais ndo contém

informacéo sobre o desempenho dos servigos prestados, nestes 3 Ultimos anos orgcamentais.

Tendo em conta que ndo existe nenhuma informagdo ou inquérito realizado para nenhum
ministério,em nenhum dos 3 ultimos anos orcamentais, sobre a quantidade de recursos
transferidos e/ou disponibilizados as unidades de primeira linha — unidades primarias de saude e
escolas primarias ou sobre o desempenho que estes recursos permitiram aos servigos alcancgar,

a dimenséao é atribuida uma pontuacéo de D.

Dimensdao 8.4 Avaliacdo de desempenho da prestacéo de servi¢os

Esta dimensdo analisa em que medida o planeamento de servi¢os publicos e a adequacdao, eficiéncia e
eficacia desses servigos sdo avaliados de uma forma sisteméatica, através de avaliagdes de programas
ou de desempenho. As avalia¢des sdo consideradas no ambito desta dimenséo se cobrirem a totalidade
ou uma parte substancial da prestacdo de servicos ou se se tratar de avaliagbes transversais e
incorporem fungbes de prestacdo de servigos. Avaliagbes independentes, neste contexto, sdo as

realizadas por um organismo distinto, e ndo subordinado, a entidade que presta o servico.

N&o interessa apenas que as unidades de prestacdo de servigos prestem servigos, devem fazé-lo com
base em principios de racionalidade com o objectivo de alcancar eficiéncia e eficacia, pelo que devem
por isso ser regularmente e sistematicamente avaliados e contra indicadores de desempenho definidos

para o efeito.
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Neste contexto, foram realizadas em Sao Tomé e Principe as avaliagfes, constantes do quadro abaixo com o objectivo de avaliar a pertinéncia,
processo, eficiéncia e eficacia dos seguintes programas/areas de intervencéo:

Ministério

Programa ou Servigo

avaliado

Data do
relatério de

avaliacéo

Eficiéncia

Eficacia

Despesas
cobertas pela
avaliacdo

(valor ou %)

Saude Planeamento familiar 2016 S S Consultores independentes ND
Saude Luta contra a tuberculose 2017 S N Consultores independentes ND
Saude Cuidados obstétricos e UNFPA
. _ 2017 S S
neo-natais de urgéncia
Educacao Reforgo da capacidade dos Consultores independentes ND
professores do ensino 2017 S S
secundario
Educacao Ensino Bésico e 2018 Relatério avaliagdo das competéncias dos alunos
Secundario do Ensino Basico e secundarios
Transversal | Comunicacdo para o0 s = . Avaliacdo do C4D da UNICEF em STP

desenvolvimento
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Considerando quenos ultimos 3 anos,embora tenham sido realizadasavaliagdes de eficiéncia e
eficacia da prestacdo de servicos mas que estas incidiram sobre menos de 25% dos Ministérios

(apenas 2), a dimenséo é atribuida a pontuacéo de D

P1-9: Acesso do publico ainformacao fiscal

Pontua
ao

PI-9Acesso do publico D

a informacéo fiscal

Indicador/Dimensao

Justificacdo da Pontuacgéo

O acesso do publico a informagdo orcamental, sobre os planos
fiscais, posicdes e desempenho do governo é reduzido pelo facto de
apenas 1 de 5 elementos de informacédo basicos ser disponibilizado.
Apenas 1 (um) elemento béasico de informacéo or¢gamental e nenhum
elemento adicional é disponibilizado ao publico pelo governo. Isto limita a
capacidade de conhecimento e andlise das propostas de politica, o
contedo da proposta orgcamental, a sua comparacdo plena com a
execu¢do do orgcamento do ano em curso e o do anterior, bem como
sobre relatérios de auditoria produzidos.

P1-9.1 Acesso do publico D
a informacao fiscal

Este indicador avalia a exaustividade das informagBes orcamentais que sdo tornadas publicas, na base

de um conjunto de elementos essenciais aos quais o publico deve ter acesso.
Dimenséo 9.1. Acesso do publico & informacgéo fiscal

A transparéncia or¢amental depende da facilidade de acesso do publico as informacdes sobre os planos,
a situacdo e os resultados da execugdo orcamental. O escopo e a pertinéncia das informagfes
disponiveis ao publico influenciam a capacidade deste em se engajar em discussdes com 0 governo e a
compreender como os recursos publicos sdo utilizados. O acesso a esta informacao permite uma melhor
afectacdo de recursos, ao reforcar o didlogo entre o governo e partes interessadas sobre as politicas
publicas, mas também melhora a prestacdo dos servigcos. Esta avaliagdo € feita com recurso a 5 (cinco)

elementos béasicos e 4 (quatro) elementos suplementares.

Elementos basicos
Disponivel? Sim/N&o

1. Documentos relativos a proposta de Sim.O conjunto de documentos que constitui a proposta
orcamento submetida a Assembleia de orgcamento, para o ano de 2018, foi disponibilizada no

Nacional. Um conjunto completo de
documentos da proposta de orgamento do
executivo (tal como apresentado pelo pais
no PI-5) esta disponivel ao publico no
prazo de uma semana a contar da
apresentacéo dos mesmos a legislatura.

site do Ministério do Planeamento, Financas e Economia
Azul (www.mf.gov.st), no mesmo dia da sua submisséo
a Assembleia Nacional, ou seja, no dia 15 de Novembro
de 2017.

2. Orcamento aprovado. A lei do orcamento | Ndo. A lei 4/2018 que aprovou o or¢camento do estado
anual aprovada pelo legislatvo & para o ano de 2018, foi aprovada a 9 de Marco de 2018,
. , tendo sido publicada dez dias apds a sua aprovagéo, no
divulgada no prazo de duas semanas apos dia 19 de marc¢o, apenas no Diario da Republica, meio de

a aprovacédo da lei. divulgagao cujo acesso é limitado, por ser pago.
3. Relatérios de execucdo do orcamental  N&o. Embora publicados regularmente, no site do

Ministério do Planeamento, Financas e Economia


http://www.mf.gov.st/
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Elementos basicos

infra-anuais. Os relatérios séo
regularmente disponibilizados ao publico
no prazo de um més apds a sua emissao,
como avaliado em PI-28.

Disponivel? Sim/Nao
Azul (www.mf.gov.st), a publicagdo dos relatérios
trimestrais do ano 2018, foi feita de forma sistematica
apés um més do fim do trimestre, como se pode
constatar no quadro infra:
Relatério Data limite Data de
publicacédo
Trimestre 1 30/Abril/2018 22/Maio/2018
Trimestre 2 30/Julho/2018 12/Outubro/2018
Trimestre 3 30/Outubro/2018 13/Novembro/2018

Trimestre 4 30/Janeiro/2019  24/abril/2019

Relatério de execucdo do orgcamento
anual. O relatério é disponibilizado ao
publico no prazo de seis meses a contar
do fim do ano fiscal.

Nao.A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano
orcamental de 2018n&o foi disponibilizada no prazo de
seis meses apo6s o fim do ano econémico.

A Ultima CGE disponibilizada é a do ano de 2017, a qual
contém uma analise narrativa da execugédo o orcamento,
com a utilizagdo dos classificadores orgcamentais
previstos por lei. A CGE cobre as seguintes 3 partes:
Parte | —com informagBes relativas a execugdo
or¢camental, financeira e patrimonial, desagregadas pelas
perspectivas: Econdmica; Fiscal; Orcamental;
Contabilistica e Patrimonial; Social e Acgdes por
Sectores do Governo.

Parte Il - apresenta o resultado das accdes dos
diferentes niveis do Governo com énfasena avaliagdo do
desempenho das politicas publicas.

Parte IIl - a conta consolidada da Administracéo Publica,
sob a optica da natureza econdémica das receitas e das
despesas.

Estados/Declaracfes financeiras
auditadas. Os relatérios sao
disponibilizados ao publico no prazo de
doze meses a contar do fim do ano fiscal.

N&o. Tendo em conta que as CGE sdo submetidas ao
parecer do Tribunal de Contas, mais de 12 meses apods 0
fim do ano fiscal, as CGE com julgadas ndo cumprem
este prazo, conforme se pode ver, relativamente as 3
Ultimas apresentadas:

Data de rece¢io Data de
pelo TC entrega do
parecer a AN
2018 2016 @ 31/Julho/2018 Nao tem
parecer
2017 2015  14/Dezembro/2017  05/12/18
2014  10/Maio/2017 30/06/2018

Elementos adicionais
Documento | Disponivel? Sim/N&o

6.

Pré-proposta  orgcamental. Os
parametros gerais da proposta de
orcamento do executivo
relativamente as despesas, as
receitas planeadas, e a divida séo
disponibilizados ao publico pelo
menos quatro meses antes do inicio
do ano fiscal.

Outros relatérios de auditoria
externa. Todos os relatérios nao
confidenciais sobre as operacdes

N&ao. O Governo ndo prepara uma pré-proposta orcamental.

Ndo. No momento de avaliagdo ndo existiam relatérios de
auditoria externa disponiveis para consulta (eventualmente
através do website do Tribunal de Contas que a data da
avaliacéo estava inoperacional).
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Disponivel? Sim/N&o \

consolidadas do governo central séo
disponibilizados ao publico no prazo
de seis meses apdés a sua
apresentacao.

8. Resumo da proposta do N&o. Nao se disponibiliza um resumo da proposta do
orcamento orcamento e nem se publica um “orgamento cidadao”.

9. Previsdes macroecon6micas. As N&o. As previsGes macroeconémicas ndo incluem todos os
previsdes, conforme avaliadas no PI- elementos necessérios conforme avaliados no PI-14.1

14.1, estdo disponiveis no prazo de
uma semana apos a sua aprovagao.

A informagéo disponibilizada ao publico permite uma leitura da realidade orcamental do pais, com uma
descricdo da execuc¢do orcamental do ano 2017, uma apresentacdo numérica da execug¢do do ano
transacto (2016) e as perspectivas, economicas, financeiras e orgamentais, para o ano de 2018, bem

como descreve as principais medidas de politica a implementar.

Todavia, dado ao facto da linguagem utilizada ser técnica, embora com a disponibilizag&o de um glossario
dos principais conceitos, e da proposta de orcamento ndo estar conectada, de forma direta, as medidas
de politica a serem executadas e que constam das Grandes Op¢bes do Plano, diminuem a lisibilidade
desta e consequentemente reduz o nimero de pessoas com capacidade de compreensdo da proposta.
Igualmente, conforme afirmado pelas organizacdes representativas da sociedade civil e do sector privado,
ndo existe uma socializagdo adequada da proposta de orgamento, com o sector privado e a sociedade
civil antes da sua discussdo e aprovacdo pela Assembleia Nacional (AN), existindo, apenas, a

transmisséo pela radio das discussdes que ocorrem, no plenario da AN, para a aprovacgdo do orgamento.

No que se refere aos principais meios para acesso as informacdes, estas séo, regra geral, dados a
conhecer ao publico através da sua publicagdo no website do Ministério das Finangas®. A Lei do
orcamento € igualmente publicada no do Diario da Republica, cujo acesso é pago, limitando-se assim o

acesso a informagcéo.

Considerando que apenas 1 (um) elemento basico de informagcao orcamental e nenhum elemento
adicional é disponibilizado ao publico no Gltimo ano econémico, a dimenséo e o indicador tém a
pontuacdo de D.

3.3. Pilar lll. Gestéao de ativos e passivos

PI1-10: Relatdérios de risco fiscal

5 A Organizacdo Internacional das Telecomunicag@es, estimava que 29,93% da populagdo do pais tinha acesso a internet, em 2017
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Pontua
Indicador/Dimensé&o cdo M2 Justificagdo da Pontuacédo
((\)
PI-10. Relatérios de D A monitorizacdo do risco fiscal pelo governo central é ineficiente,
risco fiscal com somente alguns relatérios financeiros auditados recebidos pelas

instituicdes, falta de relatérios auditados diretamente pelos governos
subnacionais e fraco acompanhamento dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais das entidades extraorcamentais.

10.1 Monitoriza¢do das D O governo recebe somente alguns relatdrios financeiros das empresas
empresas publicas publicas de maneira aleatéria dentro de 5 meses e ndo elabora nenhum
relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector das
instituicdes publicas.

10.2. Monitorizacdo dos D A execucao orcamental de todos os governos subnacionais € publicada na

governos subnacionais CGE anualmente, mas ndo existem relatérios auditados ou ndo auditados
publicados sobre a posicao financeira e desempenho deles.

10.3. Passivos D O governo ndo emite garantias estatais, mas o acompanhamento das

contingentes e outros entidades extraorcamentais ndo é organizado de maneira eficiente

riscos fiscais (garantias do BCSTP nao consideradas) e as entidades do governo central

e organismos publicos ndo quantificam passivos contingentes nos seus
relatdrios financeiros.

Este indicadormede até que medida os riscos fiscais existentes para o governo central sdo relatados.
Riscosfiscais podem surgir de situagbes macroecondémicas adversas, posi¢des financeiras dos governos
subnacionaisou empresas publicas, e passivos contingentes de programas e atividades préprias do
governo central,incluindo unidades extraorcamentais. Eles podem também surgir a partir de outros riscos

implicitos e externos,tais como as deficiéncias do mercado e catastrofes naturais.
Dimensdao 10.1 Monitorizagao das instituic6es publicas

Esta dimensdo avaliaem que medida a informagcdo sobre o desempenho financeiro e 0s riscos
fiscaisassociados com as empresas publicas esté disponivel através de demonstragfes financeirasanuais
auditadas. Avalia também em que medida o governo central publica anualmente um relatérioconsolidado

sobre 0 desempenho financeiro do sector das instituicdes publicas.

O Regime Juridico das Empresas Publicas e do Sector Empresarial Publicoé aprovado pelo Decreto-Lei

z

n.° 22/2011, sobre o Sector Empresarial do Estado é composto por Empresas Publicas, Sociedades
Publicas em que o Estado é o acionista maioritario e Sociedades Participadas em que o Estado é o sécio
minoritario. Esse decreto é conhecido como a lei-quadro dasEmpresas Publicas fornece uma base soélida
para o governo corporativo das EP’s, embora as alteragBes aprovadas em 2013 que enfraqueceram
muitas disposi¢des-chave. Este Decreto-Lei incorpora varios conceitos-chave da governanga corporativa
moderna, incluindo relatérios financeiros oportunos e divulgacado publica dos mesmos (Art. 6 e 8);
controlos financeiros internos e externos (Art. 7); autonomia operacional e financeira (Art. 10); relatorios
gerenciais (Art. 11); um Conselho de administracdo com amplos cargos de assessoria e fiscalizagéo,
compreendendo apenas membros ndo executivos (Art. 22, 23 e 25); e o escrutinio pelo Conselho de
controle de trés membros (Conselheiro Fiscal — Art. 28-29), cujo papel inclui parte da fungdo de um
auditor externo e de alguns de um auditor interno (ver para. 37). Outra caracteristica positiva da lei sobre
as EP’s é que define, como um principio amplo, que as EP’s estéo sujeitas, por padrdo, a lei comercial.

No entanto, esta lei ndo foi implementada.
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Em STP, a monitorizagdo das instituicdes publicas depende dos ministérios de tutela, da Direcgédo do

Tesouro do MEF e também da Assembleia Nacional.

Ministérios de Tutela. Um ministério foi identificado tendo ligacdes com algumas das empresas publicas.

- Ministério de Obras e Infraestrutura: este ministério tem sob a sua tutela varias empresas publicas. A
DAF desse ministério tem um certo acompanhamento, enviando um memorandum para o seu Ministro
sobre a situacao financeira e operacional das empresas que enviam os seus relatérios. No entanto, nédo
existem nem relatérios financeiros auditados, nem monitoramento sistematico e solicitagdodos
relatorios ndo recebidos, nem a elaboracdo de algum relatério de acompanhamento, ou envio de
recomendacdes para a melhoria da gestdo dessas empresas. As empresaspublicassob a tutela deste

ministério sdo identificadas no quadro 10.1, a seguir.

Direccao doTesouro/MEF. De acordo ao estatuto do Tesouro e o estatuto das empresas publicas essas

Ultimas devem enviar os seus relatérios financeiro para o Tesouro. O artigo 12° do estatuto do Tesouro,
diz que cabe a Seccdo de Empresas participadas, entre outros, analisar e acompanhar a situagdo dos
organismos sujeitos a tutela financeira do Estado e das sociedades com capitais maioritariamente
publicos ou em que o Estado tenha direitos especiais de acionista. Somente 3 relatérios financeiros
auditados foram apresentados por esta dire¢do.O relatério financeiro auditado do Banco Central STP
foi encontrado no site desta instituicdo. No entanto, as 15 empresas publicas identificadas prestam contas
anualmente com base em balancetes com informacgéo limitada ao resultado liquido e os dividendos

atribuidos ao Governo. Esta é a informacéao incluida na CGE:

Tabela 35: Participacdo do Estado e Apuramento de Dividendos em 2017
(em milhdes de Dobars)

Entidade Capital Social/ Estat. Partic. do Estado R. Liquido Dividendos
% Valor 2017 2016 2017  %V.H.
BCSTP 108 721 100,0 108 721 -41 391 0 0
CORREIOS 582 100,0 582 -143 0 0
EMAE 104 580 100,0 104580 -226 585 0 0
ENASA 495 100,0 495 1657 0 0
ENAPORT 50 100,0 50 2259 0 0
AGER 1902 088 100,0 1902088 -692 0 0
INAC 1801253 100,0 1801253 -879 0 0
CST 10 000 49,0 4900 42 763 0 0
BISTP 150 000 48,0 72 000 39155 9455 11 277 19,3
Empharma 2450 37,0 907 N/D 0 0
STP Airways 29976 35,0 10491 11 383 0 0
Empresa Cunha Gomes 6110 30,0 1833 N/D 0 0
ENCO 27420 16,0 4 387 N/D 3830 0
AGRIPALMA 183 328 12,0 21999 N/D 0 0
STP- Cabo SARL 350 0,1 0,4 N/D 0 0
Total 4327403 4034 287 13 285 11277 -15,1

Fonte: DT-MFCEA

Assembleia Nacional. Vérios artigos do Regimento 2007 da Assembleia estipulam os seguintes:

e Artigo 69: aapreciacdo das contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar € uma das prioridades da Assembileia;
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e Artigo 86: O Plenario deve reunir, segundo agenda fixada pelo Presidente, ouvida a Conferéncia
para, entre outros a apreciacao de relatorios de entidades exteriores a Assembleia Nacional;

e Artigo 217 (sobre as contas de outras entidades publicas): As disposi¢Ges dos artigos anteriores
(215 e 216) sdo aplicaveis, com as devidas adaptacdes, a apreciacdo das contas das demais
entidades publicas que, nos termos da lei, as devam submeter a Assembleia Nacional.

No entanto, nenhum relatério financeiro auditado de empresaspublicasfoi encontrado nesta instituicao.

Quadro 10.1: Relatorios Financeiros das instituicGes publicas

Data de eDr?tt;dg
elaboracéo dosg Despesas/ Despesas
Entidade . dos relatérios Conteudo dos relatorios financeiros despesas (milhoes de
relatorios fi . totais (%) dobras)
financeiros MANCEIros
na DCP

Receitas e | Ativos e Garantias

Despesas | Passivos e

por financeiros e | obrigagbes

categoria | ndo- de longo

econdmica | financeiros prazo
Empresas
Publicas
AGER 2017 N/A 12/12/2018 Sim Sim N&o 3% 19.70
AGRIPALMA N/A N/A N/A N/A
BCSTP 2017 N/A 9/5/2018 Sim Sim N&o 19% 149.70
BISTP 2017 N/A 9/21/2018 N/A
CORREIOS 2017 N/A 11/9/2018 Sim Sim N&o 1% 5.30
CST 2017 N/A 4/11/2018 N/A
EMAE 2017 N/A 9/5/2018 Sim Sim Nao 55% 420.00
Empharma N/A N/A N/A N/A
Empresa
Cunha Gomes 2017 N/A 2/7/2018 N/A
ENAPORT N/A N/A N/A Sim Sim N&o 11% 87.30
ENASA 2017 N/A 9/14/2018 Sim Sim N&o 11% 87.50
ENCO N/A N/A N/A N/A
INAC 2017 N/A 12/31/2018 N/A
STP Airways 2017 N/A 9/20/2018 N/A
STP- Cabo
SARL 2017 N/A 4/11/2018 N/A
Total 769.50

Assim, o monitoramento do desempenho financeiro e dos riscos fiscaisassociados das instituicdes
publicas do governo central ndo é sistematico e com muitas fraquezas, enquanto o governo geral nunca

publicou relatériosconsolidados sobre o desempenho financeiro do sector das instituicbes publicas.

Considerando que o governo recebe somente alguns relatérios financeiros das
instituicGespublicas de maneira aleatéria no periodo de 5 meses e nao elabora nenhum relatério
consolidado sobre o desempenho financeiro do sector das instituicdes publicas, a dimensao 10.1

atribui-se a pontuacgéo “D”.
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Dimensdao 10.2. Monitorizacdo dos governos subnacionais

Esta dimensdo avalia em que medida a informacdo sobre o desempenho financeiro, incluindo a
exposicaodo governo central a potenciais riscos fiscais, esta disponivel através das demonstracdes
financeiras anuaisauditadas dos governos subnacionais. Determina igualmente se o governo central
publica, anualmente, umrelatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector dos governos

subnacionais.

Em STP, de acordo com a o Direccdo do Tesouro, as instituicbes publicas e as Camaras Distritais,
contam por mais de 50% da divida interna do Pais, que tem origemna sua maior parte na EMAE. Esta
situacdo pode acrescentar os riscos fiscaiscriados pelos governos sub-nacionais, comprometer o
pagamento do servico da divida, e atrasar o pagamento de despesas e obrigagdes ndo financiadas com
pensdes (de acordo com o INSS, a divida do Estado devido a cotizacdes atrasadas é alta) que poderiam

ser garantidaspelo governo central.

O decreto n°® 42/2012 e a lei orcamental definem os detalhes sobre as prestacdes de contas das Camaras
Distritais e da RAP e servigos e fundos autbnomos. O periodo de entrega das prestacdes de contas € de
10 dias uteis apds o enceramento do més; até 30 dias calendarios para o trimestre; 90 dias para o ano. As
prestacdes de contas sdo enviadas & DC através de um formulério,elaborado por esta, para ser
preenchido com os valores das receitas, despesas, saldos bancérios, com classificacdo econémica, mas

ndo contemplam os passivos destas entidades.

As eleicdes do ano 2018 e as mudangas do governo, assim como as substituicbes dos funcionérios das
DAF’s, tiveram um impacto negativo e atrasaram a prestagdo de contas dos governos sub-
nacionais(Camaras Distritais e RAP). Um fator agravante na ineficiéncia da monitoria dos governos sub-
nacionais é a ndo decentralizacdo do SAFE-e ao nivel sub-nacional. Assim, a RAP utiliza o antigo Safinho
e as Céamaras utilizam na sua maioria 0 Excel. As instituicbes autonomas (Assembleia, Tribunais de

contas, IMAP, etc) utilizam cada uma o seu sistema préprio, ndo ligado ao SAFE-e.

As contas financeiras das Céamaras Distritais e da RAP nao sado auditadas anualmente e ndo existem
relatérios financeiros auditados. No entanto, o TdC realiza auditorias pontuais nas Camaras Distritais e,

até este ano 2019, em duas secretarias da RAP.

Assim, a posicao fiscal liquida dos governossub-nacionais que tém relacdes fiscais diretas com o governo
central ndo sdo monitoradas numabase anual, com informac¢des essenciais sobre o0s riscos fiscais
reportadas as autoridades do governo central (nomeadamente a TdC e a DT),encarregadas da supervisdo

dos governos sub-nacionais.

Considerando que a execucdo orcamental de todos os governos sub-nacionais é publicada na
CGE anualmente, mas nédo existem relatérios auditados ou ndo auditados publicados sobre a

posicao financeira e desempenho deles, a dimenséo 10.2 atribui-se a pontuagéo “D”.
Dimenséo010.3. Passivos contingentes e outros riscos fiscais

Esta dimensédo avalia o grau de monitorizacdo e informagédo dos passivos contingentes explicitos e

significativos (com um custo potencial de mais de 0.5% da despesa total do OGE) do governocentral
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decorrentes dos seus proprios programas e projetos, incluindo aqueles das unidades extra-
orgcamentais.Passivos contingentes explicitos incluem garantias estatais globais para varios tipos de
empréstimos, como empréstimos hipotecarios, empréstimos estudantis, empréstimos para a agricultura e
empréstimosa pequenas empresas. Passivos contingentes explicitos incluem também os planos de
seguro publicos, taiscomo seguro de depésito, seguro de pensdo privada e seguro agricola. As
implicaces financeiras de litigiose processos judiciais em curso devem ser incluidas, embora estas sejam

muitas vezes dificeis de quantificar.

Em STP, o acompanhamento das entidades extra-orcamentais nao € organizado de maneira eficiente e a
equipa de 4 funcionarios do Tesouro designada (entre outras atividades) para a monitoria das empresas
publicas e outras entidades auténomas, estd sem orientacdo, sem manual de procedimentos e nem

receberam nenhumaformacéo especifica.

A Direccaode Contabilidade acompanha a divida publica, as isenc¢bes fiscais, a divida activa (dos
contribuintes), mas ndo 0s passivos contingentes. O acompanhamento das empresas publicas
estacentradolnicamenteno quadro do Rendimento de Participagdeselaborado e integrado na CGE,
enquanto que as empresas e instituicbes publicas informam e justificam & Contabilidade o valor dos

dividendos que pagaréo, sem providenciar informacéao sobre riscos fiscais eventuais.

O governo ndo emite garantias estatais (comocaucdes, avais,etc, contempladas no lei-quadro da divida)
para empréstimos ndo soberanos de empresas do sector privado e garantias de investimentosprivados de
diferentes tipos, nem para instrumentos especiais de financiamento, tais como as PPP.As PPP estdo sob
o controlo da Direccaode Patrimonio, que confirmou que desde a aprovacgéo da lei sobre as PPP, néao foi

aprovada qualquer tipo de PPP ou de garantias.

O BCSTP emite garantias ao nhome do Estado, mas essas garantias ndo sdo monitoradas pela DC ou da
DT.

No caso de aquisicdes de bens pelas administracdes e empresas publicas, os bancos financiadores
requerem a garantia do Tesouro por meio de uma carta-conforto. No entanto, a lei quadro da divida, n®
1/2014, rejeita a possibilidade da carta-conforto como garantia, ndo envolve a responsabilidade do Estado
e ndo é considerada como garantia exigida, porque ndo cumpre com as condi¢des de validade do artigo

33° dessa lei.

Finalmente, em STP, ndo existem passivos contingentes implicitos, tais como planos de resgates
financeiros, faléncia de fundos de pensdesnao garantidos, catastrofes naturais, conflitos armados e outros

eventos possiveis que representam também riscossignificativos.

Por ultimo, o acompanhamento das entidades extra-orcamentais ndo é organizado de maneira eficiente e,

com a excecdo do BCSTP, o governo nao emite garantias o outros passivos contingentes implicitos.

Considerando que o governo ndo emite garantias estatais, mas o acompanhamento das entidades
extra-orgcamentais nao é organizado de maneira eficiente (garantias do BCSTP né&o consideradas) e
gue as entidades do governo central e organismos publicos ndo quantificam passivos

contingentes nos seus relatérios financeiros, a dimenséo 10.3 atribui-se a pontuagéo “D”.
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Pl-11: Gestao do Investimento Publico

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacédo

cdo M2
(AV)

N&o existe um sistema estruturado para a avaliacdo de econémica de
projectos de investimento e nem um mecanismo formal,
D documentado para a sua seleccédo, priorizacdo e hierarquizacédo e
consequentemente ndo existem mecanismos formais e claros para a
monitoria da implementac&o dos projetos seleccionados.

Pl-11 Gestao do
Investimento Publico

11.1. Andlise econémica N&o existe um sistema estruturado contendo orientacdes, processos,
de propostas de projetos D critérios e procedimentos para efectuar a avaliagdo econémica de
de investimento projectos.

N&o existe mecanismo formal, transparente e documentado de avaliacao,
11.2. Selecao de D selecdo, priorizacdo e hierarquizacdo criteriosa de mais de 25% dos
projetos de investimento grandes projectos de investimento publico antes da sua inclusdo em

nenhum dos dltimos OGE.

Em 2018, foram incluidos no orcamento 2019 as despesas de capital
D global dos grandes projectos, mas ndo existem evidéncias da
inclusdo/referéncia do custo global destes para o préximo ano fiscal.

Nao ha evidéncias da existéncia de um mecanismo de monitoria do
11.4. Monitorizacdo de progresso fisico e financeiro dos projetos de investimento, nem a
projetos de investimento. elaboracdo de um relatério anual de progresso de implementacdo de
projetos em 2018, por auséncia de sistema de monitoria estruturado.

11.3. Custeio de projetos
de investimento

Este indicador, que tem quatro dimensdes, avalia o grau de avaliacdoecondémica, sele¢cdo, custeio e
monitorizacao de projetos de investimento publico pelo governo, com enfése nos projetos maiores e mais

significativos, sendo estes seleccionados com base nos critérios seguintes:

e O custo total de investimento do projeto ascende a 1 por cento ou mais do total das despesas do

orcamento anual; e

e O projeto esta entre os 10 maiores projetos (por custo total do investimento) de cada uma das 5
maiores unidades do governo central, medido pelo montante da despesa dos projetos de
investimento dessas unidades.

Assim, com base nos critérios acima referidos foram selecionados 4 projectos. Ndo existem PPP

passiveis de inclusdo na analise deste indicador.

Dimensdao 11.1. Analise econdémica de propostas de projetos de investimento

Esta dimensao procura aferir em que medida séo utilizados métodos sélidos de avaliagcdo, baseados em
analises econdmicas, para levar a cabo estudos de pré-viabilidade ou viabilidade para grandes projetos
de investimento e se os resultados das andlises sdo ou nao publicados e disponibilizados ao publico e se
a analise foi revista por uma entidade diferente da entidade patrocinadora. A analise econdmica utilizada
para tomar decisGes deve também ser suficientemente actualizada para ter significado. Analises muito
desactualizadas, para as quais as condicbes do mercado mudaram consideravelmente, ndo sé&o

susceptiveis de serem bases Uteis para a tomada de decisdes.
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A analise de propostas de projetos de investimento publico em STP compete a Direc¢do do Planeamento
do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, de acordo com o artigo 2, alineas j), k) e I) do

Decreto-lei n°24/2016, que aprova o Estatuto Orgéanico da Direccao de Planeamento.

Nesse quadro, os projetos de investimento publicos devem ser analisados de ponto de vista econdémico.
Todavia, 0 pais ndo possui um processo estruturado para selecionar os projetos de investimento publico a
serem implementados e nem existem disposicdes especificas e procedimentos especiais de seleccao e
gestdo de projetos na legislagdo de finangas publicas do pais. As analises realizadas em STP para a
selecgdo e decisdo dos grandes projetos de investimento publico ndo utilizam critérios claros para a sua
andlise incluindo aspectos relativos & sua rentabilidade esperada. N&do existem processos formais e
criteriosos de seleccdo dos projetos de investimento e consequentemente ndo existem mecanismos

formais e claros para a monitoria da implementacédo dos projetos seleccionados.

Considerandoque ndo existe um sistema estruturado contendo orientagcdes, processos, critérios e
procedimentos para efectuar a avaliagdo econOmica de projectos, atribui-se a dimensao a

pontuacgéo D.
Dimenséao 11.2. Selecdo de projetos de investimento

Os projetos de investimento publico devem ser priorizados com base em um conjunto claro e conhecido
de critérios préviamente definidos e acordados. Devem ainda existir disposi¢des rigorosas e transparentes
para a seleccdo dos projetos de investimento de forma a contribuir para a sustentabilidade do uso dos
recursos do Estado. Esta dimenséo prevé que se levem a cabo uma andlise centralizada das avaliacdes
dos principais projetos de investimento antes de incluir tais projetos no Orcamento submetido ao
Legislativo. Também requer que os Governos publiguem e adiram a critérios padrdo para a selegdo de
projetos. “Critérios padrao” referem-se a um conjunto de procedimentos formais adotados pelo governo
gue sdo usados para cada projeto ou grupo de projetos relacionados, com caracteristicas comuns, dentro

e entre as unidades governamentais centrais.

Em STP, o Decreto-lei n°24/2016 que aprova o Estatuto Orgénico da Direc¢do de Planeamento, descreve
(Artigo 2, alinea k) do) que, cabe a esta Direcgcdo“definir os critérios de elegibilidade e hierarquia dos
projetos a inserir na carteira nacional’. A Direc¢do de Planeamento é assim responséavel pela sele¢éo,
classificagdo ou recomendacao de projetos de investimento publico, mas até & data ndo dispde de

nenhum processo estruturado para selecionar e hierarquizar os projetos publicos.

A selecéo de projetos de investimento publico é baseada na disponibilidade de recursos or¢gamentais e a
preferéncia dos doadores e credores em financiar projetos especificos. Assim, ndo existe evidéncia da

analise prévia e centralizada dos grandes projectos, como definidos na parte introdutéria deste indicador

Considerando que nao existe mecanismo formal, transparente e documentado de avaliacao,
selecdo, priorizacdo e hierarquizacdo criteriosa de mais de 25% dos grandes projectos de
investimento publico antes da sua inclusdo no ultimo OGE, a dimenséo € atribuida a pontuagéo
“D”
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Dimenséo 11.3 Custeio de projetos de investimento

Esta dimensado avalia se a documentagdo orgamental inclui proje¢6es a médio prazo dos projetos de
investimento com base no seu custo total e se as despesas de capital e despesas recorrentes respectivas
estdo totalmente integrados no orcamento de Estado. A gestdo adequada do orcamento requer a
preparacdo de planos orcamentais, abrangentes e prospetivos, dos custos de capital e recorrentes para
toda a vida util do projeto de investimento. ProjecGes das implicacdes dos custos correntes e de capital
dos projetos devem ser planeados e incorporados nos orgamentos futuros. A gestdo sdlida do orcamento
e do fluxo de caixa, bem como a andlise de custo beneficio, dependem da analise financeira abrangente

de projetos de investimento.

De acordo com os orgamentos dos anos em andlise, de 2016, 2017 e 2018, verificou-se que foram
incluidos as projecBes a médio prazo de projetos de investimento publico numa base de dois anos
deslizantes, sendo 0s mesmos classificados como despesas de investimento, com recurso o
financiamento interno e/ou externo. S&o igualmente integrados nos orgcamentos, todas as despesas de
capital de forma global, embora néo haja evidéncias de que sejam efectuadasprojec¢des das implicacdes

de custos recorrentes dos projetos nos orcamentos dos anos seguintes.

Assim, considerando que em 2018, foram incluidos no or¢camento para o ano em andliseas
despesas de capital global dos grandes projectos, mas que ndo existem evidéncias da

inclusdo/referéncia do custo global destes, a dimensao foi atribuida a pontuac&ode “D”.
Dimensdo 11.4 Monitorizacao de projetos de investimento.

Esta dimensdo avalia em que medida existem disposicbes para a monitorizagdo dos projetos de
investimento e se relatérios sdo produzidos para garantir a rentabilidade e integridade fiduciaria. Um
sistema de monitoria formal deve existir e deve manter registos sobre o progresso fisico e financeiro,
incluindo estimativas do trabalho em curso, bem como produzir relatérios periédicos de monitoria do
projeto. A monitorizacdo deve abranger projetos desde o momento da aprovacdo e ao longo de todo o
seu ciclo de vida e implementacdo. O sistema deve permitir que o pagamento a fornecedores esteja
ligado a evidéncias de avanco fisico real dos projetos. O sistema deve também identificar os desvios em

relacdo aos planos e permitir a identificacdo de a¢cbes adequadas para resposta.

O pagamento ou desembolso de fundos relativos as diferentes fases de implementagédo do projeto de
investimento publico é assegurada pelas DAF’s das areas ou sectores em que 0 projeto se encontra
alocado do ponto de vista orgamental. Os desembolsos por vezes ndo séo efectuados de acordo com os
progressos fisicos devido a incapacidade de monitoria (veja-se a dimenséo anterior) e fiscalizacdo dos
projetos por parte das instituicdes publicas. Embora exista dentro da estrutura das DAF’s uma unidade
responséavel por assegurar a conformidade processual e legal de todos os processos de despesas que
sdo submetidas para o pagamento, ndo ha evidéncias de que os pagamentos a projetos de investimentos

sejam condicionados a apresentagdo de relatérios de avanco fisico.

Alguns projetos, sobretudo na area de construcao de infraestruturas, tém associados a contratacdo de
fiscais independentes que devem assegurar e reportar os progressos fisicos das obras para que as DAF’s

facam os desembolsos das parcelas de pagamento de acordo com o previsto. Porém, quer ao nivel do
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GEPEP como da Direcgdo de Planeamento ndo estdo disponiveis sistemas de monitoria claros para o
controle de execugdo dos projetos de investimento. O Unico controlo que se tem é a partir da execugao
dos fundos reportados pela Direccdo de Contabilidade Puablica.

Assim, considerando que ndo héa evidéncias da existéncia de um mecanismo de monitoria do
progresso fisico e financeiro dos projetos de investimento,nem a elaboracédo de um relatério anual
de progresso de implementacdo de projetos em 2018, por auséncia de sistema de monitoria

estruturado,a dimenséo é atribuida a pontuagao de“D”.

Reformas em curso e planeadas

O quadro legal Institucional de Planeamento foi reforcado com a institucionalizacdo dos gabinetes de
planeamento nos Ministérios Sectoriais e publicacdo da Lei n® 6/2017, Lei de Bases do Sistema Nacional
de Planeamento. O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 2017-2021) sera revisto e actualizado com
base no Programa do XVII Governo Constitucional e ndo se sabe bem ainda quando sera concluida esta
accdo de reforma. No que concerne ao Investimento Publico, foi publicado o estudo de avaliagdo da
gualidade das despesas publicas (PER — PublicExpenditureReview) e encontra-se em curso uma
assisténcia técnica do Banco Mundial para actualizar os normativos, modernizar a metodologia e
implementar uma base de dados de suporte a gestao de carteira de projetos de Investimento Publico.
Com concluséo prevista até Dezembro de 2019, o objectivo dessa assisténcia técnica é ajudar o Governo
a melhor elaborar, priorizar e acompanhar os projetos de investimento, desde a fase de elaboracéo até
avaliacdo - de resultados e gestdo dos activos. Durante a missdo do Banco Mundial, a equipa trabalhou
em conjunto com os técnicos da Direcgdo do Planeamento na formulacdo de i) ficha de projetos, ii)
Quadro normativo do Sistema Nacional de Investimento Publico e iii) Manual de formulagédo e avaliacdo
de projetos, em linha com a nova lei de Bases do Sistema Nacional de Planeamento. Prevé-se a

conclusao da montagem do sistema de Investimento Publico para finais do més de Dezembro de 2019.

Pl-12: Gestao de activospublicos

Indicador/Dimenséao Pontua Justificagdo da Pontuacédo
¢cao M2

(AV)

PI-12 Gestédo de activos Embora haja um quadro regulamentar moderno, a gestdo dos ativos

publicos publicos é negativamente impactada por nao haver informagao
integrada e atualizada dos activos financeiros do Estado, na
componente gerida pelo Tesouro e pelo facto do inventario dos
activos ndo financeiros ser incompleto. A transparéncia da gestéo
dos activos nao financeiros é diminuida, pelo facto dos relatérios
financeiros do estado ndo conterem informacéo financeira sobre o
custo de aquisicao e de valor de alienagdo de cada activo financeiro.

P1-12.1 Monitorizagao de C O BCSTP disp6e e publica informagédo anual sobre o desempenho dos

activos financeiros activos financeiro sobre a sua gestdo, mas o Tesouro ndo tem informacao
integrada e atualizada da gestédo e desempenho dos activos financeiros do
Estado, no que se refere as suas participacdes em sociedades (publicas,
maioritariamente publicas ou privadas).
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P1-12.2 Monitorizacdo de D Nao existe um inventario completo e actualizado de todas classes de
activos nao financeiros activos ndo financeiros do Estado, embora haja informagcéo parcial e
centralizada de ativos fixos e moveis.

PI1-12.3  Transparéncia D Nado é disponibilizada, nos relatérios financeiros do Estado, informacao

na alienagéo de activos sobre o custo de aquisicdo e o valor da alienagdo de cada activo nédo
financeiro, embora haja informacdo, na CGE de 2017, sobre as
guantidades de bens moveis, veiculos alienados ou abatidos

Este indicador avalia a gestdo e a monitorizacdo de ativos do governo e a transparéncia na alienacédo de

destes. O indicador contém trés dimensdes.
Dimensdo 12.1. Monitorizacéo de ativos financeiros

Esta dimensdo avalia a natureza da monitorizagdo dos ativos financeiros, o que é fundamental para

identificar e gerir eficazmente os riscos financeiros importantes e os riscos para a gestao fiscal geral.

A monitorizac&o dos ativos financeiros do Estado é feita por duas entidades:

e ADireccdo do Tesouro no que se refere aos saldos de tesouraria do Estado em moeda nacional e
moeda estrangeira, as participacdes do Estado em empresas publicas, em empresas
maioritariamente publicas e em empresas privadas;

e O BCSTP no que se refere a gestdo aos activos externos do Pais, corporizados em reservas e/ou
aplicagcbes em titulos.

O quadro legal da monitorizagdo da Direccédo do Tesouro, esta estabelecido na alinea u), do artigo 3° do
Decreto 32/2009, que aprova o estatuto organico desta Dire¢do. No seio do departamento das operacdes
financeiras, a Secgdo de Empresas Participadas cabe “Analisar e acompanhar a situagdo dos organismos

sujeitos a tutela financeira do Estado”, mantendo o “...inventario dos valores mobiliarios ...e das
participagbes” do Estado no capital de sociedades, bem como pelo Artigo 9° do Decreto-Lei n° 20/2009,

sobre o Inventério do Estado, no componente patriménio financeiro do Estado.

Todavia, 0 seguimento efectuado pela Seccdo de Empresas Participadas ndo é sistematico, ao nédo se ter
acesso a informacdes estruturadas e actualizadas do desempenho econdémico e financeiro das empresas
nas quais o Estado detenha participagfes, nomeadamente relatérios e contas, e respectivos relatorios de
auditoria externa. Assim, a ultima informagéo disponivel € constanteda Conta Geral do Estado de 2017, a

gual lista tAo somente as participacdes do Estado avaliadas ao custo de aquisi¢éo:

Participacdo do Estado

Entidade Capital Social
% Valor
BCSTP 108.721 100 108.721
CORREIOS 582 100 582
EMAE 104.580 100 104.580
ENASA 495 100 495
ENAPORT 50 100 50
AGER 1.902.088 100 1.902.088
INAC 1.801.253 100 1.801.253
CST 10.000 49 4,900
BISTP 150.000 48 72.000
EMPHARMA 2.450 37 907
STP AIRWAYS 29.976 35 10.492
EMPRESA CUNHA GOMES 6.110 30 1.833
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ENCO 27.420 16 4.387
AGRI PALMA 183.328 12 21.999
STP - CABO SARL 350 0,1 0,4
TOTAL 4.327.403 4.034.287

Fonte: CGE 2017

No que se refere a monitorizacdo dos ativos financeiros sob o controlo do BCSTP, queé uma pessoa
coletiva de direito publico, com autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, existe
informac&o anual no Relatério e Contas do BCSTP, para o exercicio de 2018. Neste sdo considerados,
como activos financeiros as disponibilidades em moeda estrangeira, titulos de Tesouro de paises

terceiros, activos sobre o Governo, sector publico e privado e a participagdo da SPAUT S.A.

As operacdes em moeda estrangeira sdo convertidas para STN a taxa de cambio da data de aquisicao,
sendo os saldos reavaliados diariamente, a taxa de cambio de compra do dia. Os demais activos séo

reconhecidos no balan¢co do BCSTP na data da liquidagéo.

O Relatorio e Contas de 2018, descreve a evolu¢do do desempenho do portfolio dos activos financeiros,
sob a gestdo do BCSTP, gestdo essa efectuada nos termos do Manual de Politica de Investimentos,

aprovado em 2014, o qual estabelece as regras e procedimentos internos da gestéao.

Assim, o portfolio de activos a 31 de Dezembro de 2018, era assim constituido:

Rubricas Valor em STN
Depdsito a prazo no exterior 137.669.700
Depdsito a vista no exterior 80.511.535
Existéncias em DES 6.360.404
Aplicacdes em titulos de Tesouro de Paises Terceiros 677.259.411
TOTAL 901.801.050

Considerando que embora o BCSTP disponha e publique informac&o anual sobre o desempenho
dos activos financeiros sobre a sua gestdo, pelo facto de ndo haver, no Tesouro, informacéo
integrada e atualizada da gestédo e desempenho dos ativos financeiros do Estado, no que se refere
as suas participacfes em sociedades (publicas, maioritariamente publicas ou privadas), atribui-se

a dimensao 12.1 a pontuagédo de “C”.

Com financiamento do Banco Mundial vai-se criar uma unidade de seguimento das participadas do
Estado, dota-la de diretrizes e instrumentos para um seguimento efectivo destas, bem como capacitar os

técnicos em andlise econémica e financeira.
Dimenséo 12.2. Monitorizagao de ativos nao financeiros

A dimensao 12.2 avalia as caracteristicas da monitorizacdo dos ativos ndo financeiros do governo central

orcamental.

O quadro legal de suporte a gestdo e monitorizagao dos activos ndo financeiros de STP é integrado pela:
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e Lein®3/2007 ou Lei SAFE, no seu Artigo 64°, que define o &mbito do Patriménio do Estado como
“a coordenacao e gestdo dos bens patrimoniais do Estado, a organizacéo da informacao relativa a
inventariacao dos referidos bens e a elaboragéo do respectivo inventario”;

e Decreto-Lei n° 20/2009, que aprova:

o 0 Inventario Geral do Estado que define a obrigatoriedade de todos os servicos e
organismos da administragdo central e autdnoma, efectuarem/actualizarem anualmente o
inventario do Patriménio do Estado;

o O Regulamento do Inventario e Cadastro dos Bens do Estado que cria as regras para
sistematizacdo dos inventarios de todos os bens mdveis, veiculos e iméveis (com a
excepc¢ao dos bens afectos as Forcas Armadas), a forma de registo, modelos de ficha de
identificacdo, a valorimetria, as amortizacdes e aprova 0s respectivos classificadores
gerais, de modo a que esta informacédo possa integrar o balanco do Estado, que consta
da CGE.

o Decreto n° 36/2014, que republica o Diploma Orgénico da Direc¢gao do Patrimonio do Estado
(DPE) e que atribui a esta a “...gest&o de todo o patrimonio do Estado, incluindo a celebragéo de
contratos publicos de aquisicdo e alienacdo de bens moéveis, imbveis e veiculos, respetivo
cadastro e inventario.”

e O Decreto-Lei n° 21/2014, alterado pelo Decreto-Lei n° 15/2018, o qual estabelece o regime geral
de gestdo dos bens imdveis, veiculos e outros bens méveis que constituem o patriménio do
Estado e das demais e cria a figura do Exactor Patrimonial, que € o responséavel pela guarda,
controlo e inventario dos bens do Estado afectos ao Ministério, Servicos e Organismo aonde
estiver colocado, e que depende operacionalmente da DPE, sé podendo ser exonerado pelo
Ministro das Financas

Cabe assim, ao Exactor Patrimonial, apoiado por operadores designados pelos organismos, realizar o
inventario, organiza-lo e transmiti-lo a DPE, através do Departamento de Inventario e Cadastro, que
compila esta informacdo num sistema de informacdo desenvolvido em Access, 0 qual ndo permite a
edicdo multi-sessdo remota, o que dificulta o processo de elaboragdo do Inventario. Neste quadro, os

dados seguintes resumem os resultados do processo de inventéario, a 31/12/2018:

Categoria Sub-Categoria Aonde Quantidade Observacgdes
esta
registado
Activos fixos Prédios Urbanos DPE 269 Informagéo

incompleta, s6
cobrindo o distrito
de Agua-grande

Maquinas e outros - -

equipamentos

Bens moéveis DPE 24581 Informagéo
incompleta dado
ndo incluir todos os
Ministérios

Veiculos e motorizadas DPE 1194 Informagé&o
incompleta dado
ndo incluir todos os
Ministérios

Activos nédo produzidos Prédios Rusticos DPE 2036 Apenas as

atribuidos a médias
empresas e
parcelas familiares
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Jazigos e recursos ANP ND Né&o foram

energeéticos incorporados no
Inventéario, embora a
Agéncia Nacional do
Petréleo tenha essa
informacao

Considerando que ndo existe um inventario completo e actualizado de todas classes de activos
ndo financeiros do Estado, embora haja informacdo parcial e centralizada de activos fixos e

maveis, atribui-se a pontuagio de “D” a dimensdo 12.2.

Com financiamento do Banco Mundial pretende-se dar inicio ao processo de finalizagdo do inventario do
patrimoénio do Estado.

Dimensdo 12.3. Transparéncia na alienacao de ativos

Avalia-se se os procedimentos de transferéncia e alienacdo de ativos estdo estabelecidos através de
legislacdo, regulamentacdo ou procedimentos aprovados. Examina se a informacdo sobre as

transferéncias e alienagdes € fornecida ao 6rgao legislativo ou ao publico.

A regulamentacdo das transferéncias ou alienacbes de activosestd plasmada, no que se refere aos
activos nédo financeiros no Decreto-Lei n® 21/2014, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 15/2018, que
define o Regime Juridico de Gestdo de Bens Publicos. A responsabilidade para autorizar as alienacfes
de bens para imoveis € Conselho de Ministros; para os veiculos, navios e aeronaves para a Comissao de
Coordenacao do Patriménio do Estado, para os bens moéveis o Ministro sectorial ou o dirigente maximo do
organismo dotado de autonomia patrimonial, sendo em qualquer dos casos a responsabilidade

operacional é atribuida & Direccao do Patrimoénio do Estado.

O inicio do processo de alienagdo ou transferéncia é feito pela verificacdo da incapacidade dos bens ou a
sua ndo utilizagdo pelos servigos, através de uma comissao de dois a trés funcionérios que elabora um
auto que contém a descricao bens, sua afectacdo e nimero de inventario, bem como o respectivo valor e

ano de compra, e ainda o destino que se pretende dar ao mesmo bem.

De seguida utiliza-se um dos seguintes modos de alienacéo ou transferéncia de activos:
Modos Tipo Entidade responsavel

Concurso Publico — método = Alienacéo dos bens iméveis; DPE

preferencial . ~ . .
Alienacdo de veiculos, navios, aeronaves e outros

bens moéveis cujo valor de aquisicdo tenha sido
superior a 2.450 STN

Leildo em Carta Fechada Idem e s6 quando houver empate em concurso DPE
publico

Hasta Publica Bens nédo sujeitos ao concurso publico DPE

Ajuste Directo Casas do Estado arrendadas para habitagao DPE

Feira Publica Haja deser¢do do bem em segunda e terceira pragas DPE

na hasta publica;

Sucatas de bens moveis ou pecas soltas de diversos
bens
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Os processos terminam com a liquidacdo do valor da venda, com a emissdo da declaracdo de quitagédo
elou a celebragdo de escritura publica, quando aplicavel. Entretanto, os resultados das alienag6es e/ou
abates de activos nado financeiros ndo sao incorporados em relatérios financeiros do Estado, com a
excepcao das informacdes disponibilizadas na CGE que dizem respeito as quantidades de bens méveis,
veiculos alienados ou abatidos.

Considerando, que néo é disponibilizada nos relatérios financeiros do Estado, informacao sobre o
custo de aquisicéo e o valor das alienacBes de cada ativo ndo financeiro, embora haja informacgéao,
na CGE de 2017, sobre as quantidades de bens mdveis, veiculos alienados ou abatidos, atribui-se
a dimensao 12.3, a pontuagéao de “D”.

PI-13;: Gestao da Divida

Indicador/Dimenséo Justificacdo da Pontuacgéo

PI-13 Gestao da Divida D+ A informacdo sobre a divida publica interna ndo inclui informacgéo
sobre as garantias emitidas do Estado, mas os procedimentos para a
contratacdo de empréstimos e emissdo de garantias ndo sao
relevantes, enquanto a qualidade da estratégia de gestdo da divida é

limitada.
13.1 Registo e C O GGSDP produz, trimestralmente, um relatério sobre a divida publica
preparacéao de relatérios interna e externa, com dados actualizados trimestralmente e, na sua maior
da divida e garantias parte, reconciliados em igual periodo, mas que, contudo, ndo inclui
informacao sobre as garantias prestadas pelo Estado.
13.2 Aprovagdo da D A legislacdo prevé os mecanismos e as entidades responsaveis pela
divida e das garantias aprovacédo e contratacdo de novos empréstimos, emissdo de nova divida e

de garantias, bem como descreve 0s procedimentos para iniciar a
negociacdo de empréstimos, contrair empréstimos e emitir garantias, mas,
entretanto, i) ndo existe documentacao operacional formal para o efeito, ii)
nem evidéncias de funcionamento de alguns dos érgdos previstos, como o
Comité Nacional da Divida e o Comité Técnico para a Gestdo da Divida,
iii) nem de que os procedimentos prescritos na legislacdo tenham sido
seguidos no seu todo e iv) nem que tenha havido aprovagdo formal da
Politica de Endividamento Publico para o ano de 2018.

13.3 Estratégia de Cc O Governo elaborou e publicou uma estratégia de gestao da divida para o

gestdo da divida periodo 2012-2020, a qual contém a evolucdo desejada para a taxa de
juro, taxa de cambio e refinanciamento, mas (i) ndo foi formulada e
avaliada nos termos da Lei, pelo ndo funcionamento, respetivamente, do
Comité de Gestao e Seguimento da Divida Publica e do Comité Nacional
da Divida, nem aprovada pela Assembleia Nacional, (ii) ndo discrimina o
nivel de endividamento publico anual, (iii) ndo permite a comparagdo com
0S montantes inscritos no orgamento e, consequentemente, avaliar se esta
a ser executada.

Este indicador avalia a gestdo da divida interna e externa e garantias. Procura identificar se existem
praticas de gestdo, de registos e de controlos satisfatérios, para garantir mecanismos eficientes e

eficazes. O indicador contém trés dimensoées.

Dimenséo 13.1 Registo e preparacéo de relatorios da divida e garantias
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A dimenséo avalia a integridade e abrangéncia dos registos e relatorios sobre a divida interna, externa e
garantida. Um sistema para monitorar e informar regularmente sobre as principais caracteristicas da
carteira da divida é importante para garantir a integridade dos dados e gestdo eficaz, tais como a
orcamentacédo precisa do servico da divida, a realizacdo atempada dos pagamentos do servico da divida,

e a garantia de uma renovacéao da divida bem planeada.

Em STP, o Decreto 32/2009, que aprova o Diploma organico da Direccdo do Tesouro, atribui a esta, no
artigo 3°, alinea h), a responsabilidade de gerir a divida publica interna e externa, através da Seccéo da
Divida Publica, denominada Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica (GGSDP),
nomeadamente sistematizando todas as operagfes de registo da divida publica e executando os

procedimentos de pagamento da divida, com base num plano de pagamentos anual.

O registo da divida externa e interna é efectuado pelo GGSDP em ficheiros em formato Excel, dado que o
anterior sistema de informacéo utilizado, o CS-DRMS, deixou de funcionar, por problemas ligados ao

servidor de suporte.

Nesta base, séo registados a contratagdo de novos empréstimos, os desembolsos dos empréstimos, bem
como os pagamentos do servico da divida (capital e juros), organizados por credor, tipo de instrumento e
prazo. As informacdes das opera¢Bes da divida sdo regularmente reconciliadas com os credores, sendo
gue, em alguns casos, o0 processo de reconciliacdo dos valores desembolsados e dos pagamentos é feito

em prazos superiores ao final do trimestre.

O GGSDP publica trimestralmente um relatério sobre a divida pubica que inclui os elementos de
informagé&o seguintes:

e Composicao da divida externa e interna desagregada por - stock e servi¢o da divida, credor, tipo
de instrumento, moeda do empréstimo,

e Andlise do perfil da divida e da evolu¢do das operagfes da divida publica no periodo e seus
impactos e, no relatério anual, analisa igualmente os indicadores de risco e de sustentabilidade da
divida.

Em relagdo as garantias ou avais, 0 seu seguimento é feito num ficheiro Excel no qual estdo apenas
listadas/repertoriadas cartas de conforto, para as quais ndo se dispée de documentacdo de suporte, ndo
havendo por isso no GGSDP registo de garantias. Contudo, o relatério DeMPA (Debt Management
Performance Assessment) de 2016,elaborado pelo Banco Mundial, bem como o Relatério e Conta do
BCSTP para os anos de 2017 e 2018, confirmam a existéncia de uma garantia bancéaria do Estado a favor
de um Banco Comercial, que deveria constar da base de dados e dos relatérios publicados pelo GGSDP,
contendo pelo menos as seguintes informacdes: nimero de controlo consecutivo, data da de emisséo,
ndamero do empréstimo, o nome da instituicdo garantida, o nome do credor, 0 montante da garantia, o

prazo da garantia, o calendario da obrigacéao.

E de realgar, a auséncia de procedimentos documentados para o registo e preparacdo de relatorios tanto

no que se refere a divida, interna e externa, como para as garantias.

Assim, considerando que, o GGSDP produz, trimestralmente, um relatério sobre a divida publica

interna e externa, com dados atualizados trimestralmente e na sua maior parte reconciliados em
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igual periodo, mas que, contudo, ele ndo inclui informacdo sobre as garantias prestadas pelo
Estado, a dimenséao 13.1 é atribuida a pontuagao de “C”.

Reformas em curso e planeadas

No quadro de um financiamento do Banco Mundial esta previsto o desenvolvimento, in house, de um
sistema de informac&o para o registo e gestdo da divida e garantias, com a faculdade de gerar de forma
automatica quadros de suporte aos relatorios, bem como dotado de instrumentos que permitam apoiar a
realizacdo de exercicios de analise da sustentabilidade da divida (em inglés DebtSustainabilityAnalisys), a
preparacdo da Estratégia Nacional da Divida e da Politica de Endividamento Publico. Prevé-se o inicio

dos trabalhos ainda no decurso do ano de 2019.

Dimensao 13.2 Aprovacdo da divida e das garantias

Esta dimens&o avalia os mecanismos de aprovacao e controlo da contratagdo de empréstimos e emissao

de garantias por parte do governo, o que é crucial para o desempenho adequado da gestao da divida.

A Lei quadro da divida n°1/2013, que regula os processos de endividamento publico, estabelece no seu
artigo 1° as finalidades para as quais o Estado pode contrair empréstimos, nomeadamente:

a. Financiar o défice do Orcamento Geral do Estado;

b. Manter o saldo credor na Conta do Tesouro num nivel determinado pelo Ministério encarregue da
area das Finangas;

c. Conceder empréstimos a governos locais, empresas publicas e qualquer outra entidade para fins
de financiamento de projetos que tenham sido previamente aprovados pela Assembleia Nacional;

d. Cumprir obrigacdes no ambito de garantias pendentes do Estado;

e. Refinanciar divida pendente do Estado ou saldar um empréstimo antes da data de amortizagéo;

f. Proteger ou eliminar de imediato os efeitos causados por um desastre natural, ambiental ou
gualquer outra emergéncia nacional;

g. Atender os pedidos do Banco Central de Sdo Tomé e Principe de emisséo de titulos de Divida
Pablica com o Unico propdsito de apoiar os objectivos da politica monetaria

Para concretizar estas finalidades, a Lei Quadro e o seu regulamento, aprovado pelo Decreto-lei
n°1/2014, definem os procedimentos a serem seguidos pelas diferentes entidades que intervém na
aprovacao e contratac@o de divida publica e de garantias, aplicando-se a todas as instituicdes do Estado,

incluindo 6rgaos do poder politico e empresas publicas e criando as seguintes estruturas:

Composigao - Primeiro Ministro

i i Ministros Finangas e Planeamento, Missao - Avaliar a
C°’32“'D“,-‘V?§'§ nal Govemador do BCSTP, Ministro dos Negdcios Politica e Estratégia de
Estrangeiros, Ministro da Justiga, membros do Endividamento

Comité Técnico.

Composigao - Ministros Finangas e Missdo - Formular
Comité de Gestéo Planeamento, Governador do BCSTP, e examinar o
e Seguimento da Representante do dos Negdcios Estrangeiros, projecto da
Divida Puablica Coordenador do GGD Directores do Tesouro, Estratégia Nacional
Planeamento, Orgamento e Cooperacgao. da Divida
Tt Gl Composig¢ao - Director do Tesouro, Chefes Missao - Langamento,
Titulos da Divida . dos I;)epartamentosldas Operagoes seguimenjo e gestao
Publica Financeiras e Tesouraria, Coordenador do das emissoes de
GDP e representante do BCSTP Titulos do tesoruo

<

I

Ministério das Finangas
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A Lei quadro da divida atribui, no seu artigo 5° ao Ministro da area das financas a responsabilidade da
gestdo da divida publica, nomeadamente que a ele, ou a pessoa com poderes expressamente delegados
pelo Primeiro Ministro, compete assinar os contratos de empréstimo, que deverdo ser ratificados pela
Assembleia Nacional nos termos do Artigo 82° da Constituicdo (pois a esta é vertida os poderes de
negociar e ratificar acordos internacionais) e 52° da Lei quadro. A responsabilidade operacional é
atribuida ao GGSDP, nomeadamente na preparacdo da Politica de Endividamento Publico que deve fazer

parte integrante da Lei do Orgcamento Geral do Estado,

Ela determina o grau de concessionalidade dos empréstimos externos, os limites méaximos de
endividamento de cada instituicdo do sector publico para o ano econémico, sendo elaborada anualmente
e aprovada pelo Conselho de Ministros, até 30 de Maio de cada ano, de modo a que o endividamento
previsto na proposta de orcamento seja consistente com as suas previsées bem como com a Estratégia

Nacional da Divida publica.

N&o existe evidéncia da aprovacdo formal pelo Conselho de Ministros da Politica de Endividamento
Pudblico, do ano de 2018, e nem da sua submissdo formal a Assembleia, em conjunto com a proposta de

lei do orcamento.

Para iniciar a negocia¢do de um acordo de empréstimo de médio ou longo prazo, o artigo 39° obriga a
gue haja uma autorizacdo prévia do Ministro das Financas e que nas negociac¢des participe o GGSDP,
gue previamente devera verificar a compatibilidade do empréstimo com a Estratégia Nacional da Divida e
com o Plano Nacional de Endividamento Anual.

Ao se finalizar as negociacdes, no caso de endividamento externo por forca do artigo 42°, devem o
GGSDP e o0 BCSTP emitir um parecer técnico sobre os impactos deste novo acordo de empréstimo a

nivel do stock, servigo e indicadores de sustentabilidade da divida e estabilidade macroeconémica.

Para o endividamento interno de curto prazo, estas sao autorizadas pelo Ministro das Financas apds
autorizacdo do Conselho de Ministros, podendo ser contraidas pelas instituicdes do sector publico,
incluindo empresas publicas e governos regionais e distritais, para financiar despesas que tenham

cobertura no orcamento do Estado do ano da contratacdo da divida

No que se refere ao endividamento interno com recurso as titulos da divida publica, Obrigacdes e Bilhetes
do Tesouro, este € da responsabilidade do Ministério das Finangcas devendo, caso ndo se trate de
financiamento para o alisamento do fluxo de tesouraria, ser autorizado pela Assembleia Nacional. As
emissdes, que sdo efetuadas pelo BCSTP em nome do Tesouro, tem os procedimentos regulamentados
pelos Decretos-Lei n° 2/2014 e 16/2017 (Bilhetes do Tesouro) e Decreto-Lei 17/2017 e Decreto 23/2018

(para as Obrigacdes do Tesouro).

Entretanto, com a excec¢é@o dos procedimentos de emisséo de divida interna, ndo existe evidéncia do
cumprimento na integra dos procedimentos previstos nos diferentes diplomas legais, nomeadamente a
solicitagdo de autorizagdes para o inicio das negociacdes endividamento externo e nem de emissao de

parecer pelo BCSTP, ndo existindo um manual de procedimentos.

A outro nivel, ndo se obteve evidéncias do funcionamento das entidades previstas pelos diferentes

diplomas legais, nomeadamente do Comité Nacional da Divida e da Comissdo de Gestdo e Seguimento
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da Divida e consequentemente da execuc¢do das suas fungbes no que se refere a Estratégia Nacional da

Divida, seu relatério de avaliagdo semestral e ao Plano Nacional de Endividamento Anual.

No que se refere as garantias, o quadro legal determina que estas s6 podem ser emitidas pelo Ministro
das Financas, apds decisdo formal do Conselho de Ministros ou do responsavel maximo do 6rgao que a
solicita, seguida de autorizacdo da Assembleia Nacional, conforme determinam os artigos 56° a 60° da Lei
guadro da divida. Para o efeito deve-se documentar a existéncia de recursos financeiros para fazer face

ao servico da divida

ApOs a emissdo das garantias o0 GGSDP deve registar a garantia no sistema e a entidade beneficiaria
deve reportar mensalmente a evolugdo do pagamento do servico da garantida e do progresso da

implementacéo do investimento.

N&o existe evidénciade que o processo prescrito pela Lei tenha sido seguido, na Unica garantia de que se
tem informacéo, nomeadamente autorizacdo pela Assembleia Nacional e a mesma néo esté registada no
GGSDP.

Considerando que a legislacao prevé os mecanismos e as entidades responsaveis pela aprovacéao
e contratacdo de novos empréstimos, emissdo de nova divida e de garantias, bem como descreve
0os procedimentos para iniciar a negociacdo de empréstimos, contrair empréstimos e emitir
garantias, mas que, entretanto, i) ndo existe documentac&do operacional formal para o efeito, ii)
nem evidéncias de funcionamento de alguns dos 6rgéos previstos, como o Comité Nacional da
Divida e o Comité Técnico para a Gestao da Divida, iii) nem de que os procedimentos prescritos na
legislacdo tenham sido seguidos no seu todo e iv) nem que tenha havido aprovacdo formal da
Politica de Endividamento Publico para o ano de 2018, a dimensdao 13.2 é atribuida a pontuacao de
“D”,

Dimensdao 13.3 Estratégia de gestédo da divida

A dimensdo avalia se o governo elaborou uma estratégia de gestdo da divida (Debt Management

Strategy) com o objetivo de, a longo prazo, contrair divida com trade-offs custo-risco robustos.

A Lei quadro da divida, no seu Artigo 11°, prevé a elaboracdo de uma Estratégia Nacional da Divida, a ser
submetida pelo Ministério das Financas a Assembleia Nacional para aprovacédo e publicacéo, apos a sua

validacéo pelo Conselho de Ministros.

Esta Estratégia, com um horizonte temporal de 5 a 10 anos, deve respeitar 0os objetivos de gestdo da
divida a longo prazo, no contexto da politica fiscal do Governo, nomeadamente a sua sustentabilidade de
longo prazo, de modo a que esta ndo faca perigar os equilibrios orcamentais e da balanca de
pagamentos. Para o efeito, a Estratégia deve integrar cenéarios de evolugdo das principais variaveis
macro-econdmincas, homeadamente as taxas de cambio e as taxas de juro e 0 seu impacto no servico da
divida e os seus resultados serem avaliados no quadro da elaboragcdo do Relatério anual de Gestao e

Seguimento da Divida Publica gestao da

A actual Estratégia Nacional da Divida, preparada em 2013 e publicada pelo Governo no seu website,

cobre o periodo compreendido entre 2012 e 2020 e cumpre com 0s requisitos previstos pela legislagao.
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Entretanto, nos termos da Lei quadro ela deve ser i) formulada pelo Comité de Gestao e Seguimento da
Divida Publica e submetida ao Ministro das Financas, ii) objeto de avaliacdo anual pelo Comité Nacional
da Divida e iii) ser consistente com a Politica Anual de Endividamento, ora ndo existem evidéncias do
funcionamento efetivo dos dois 6rgdos e nem da conformidade da Estratégia ao Plano Anual de
Endividamento, que encontra respaldo no orcamento anual e no relatério de avaliacdo, nem de que a

mesma tenha sido atualizada.

Considerando que o Governo elaborou e publicou uma estratégia de gestao da divida para o
periodo 2012-2020, a qual contém a evolucdo desejada para a taxa de juro, taxa de cambio e
refinanciamento, mas que (i) n&o foi formulada e avaliada nos termos da Lei, pelo n&o
funcionamento, respetivamente, do Comité de Gestdo e Seguimento da Divida Publica e do Comité
Nacional da Divida, nem aprovada pela Assembleia Nacional, (ii)) ndo discrimina o nivel de
endividamento publico anual, (iii) ndo permite a comparacdo com 0s montantes inscritos no
or¢camento e, consequentemente, avaliar se ela estd a ser executada, a dimenséo 13.3 € atribuida a

pontuacgao de “C”.
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3.4. Pilar IV. Estratégia fiscal e orcamentacdo com base em

politicas
Pl-14: Previsdo macroecondmica e fiscal

Indicador/Dimensé&o Pontuacéo Justificacdo da Pontuacédo

M2 (AV)

A capacidade de elaboracéao das previsdes
macroecondémicas €é reduzida e bastante recente. As
previsbes efetuadas pelo BCSTP e MPFEA integram os
indicadores macro-econdémicos do crescimento do PIB,
D+ Inflacdo e de taxa de cémbio. As previsdes fiscais
integram o ano or¢camental e os dois anos seguintes, mas
com a excep¢ao de um ano, ndo integram a proposta
orcamental. Ndo sao elaborados cenarios fiscais
alternativos.

As projecgBesmacro-econdmicas apresentadas para a AN
dentro dos OGE anuais incluem as estimativas de
crescimento do PIB, da taxa de inflagdo e da taxa de cambio
média anual para o délar americano somente para 0 proximo
ano orcamental e que ndo incluem i) estimativas de
projeccdes sobre as taxas de juro internas e externas, nem ii)
projeccdes para os dois anos seguintes e iii) nem ndo sao
revistas por uma autoridade externa

Governo prepara previsdes de receitas, despesas e saldo
orcamental para o ano do orcamento e os dois exercicios
seguintes, mas que i) a informacdo dos dois exercicios
seguintes s6 foi incluida na documentagdo submetida ao
14.2. Previsoes fiscais C legislativo em apenas um dos trés anos or¢gamentais (2016) e
que ii) as previsdes ndo formulam explicitamente os efeitos de
médio-prazo das decisfes de politica fiscal ou orcamental e
nem explicam as variagBes em relagao as previsdes incluidas
na proposta de orcamento do ano anterior.

O Governo néo elabora cenarios fiscais alternativos, com a
excepgdo de andlises de sustentabilidade da divida, bem
D como ndo inclui, nas suas previsbes macro fiscais, uma
avaliacdo qualitativa do impacto dos pressupostos macro-
econémicos alternativos.

Pl 14. Previsdo macroecondémica
e fiscal

14.1. Previsfes macro-econémicas D

14.3. Andlise de sensibilidade
macro fiscal

Este indicador mede a capacidade de um Pais desenvolver previsdes macro-econémicas e fiscais solidas,
gue sao cruciais para o desenvolvimento de uma estratégia fiscal sustentavel e para assegurar uma maior
previsibilidade das dotacdes orcamentais. Também avalia a capacidade do governo para estimar o
impacto fiscal de potenciais mudangas nas circunstancias econdmicas. O indicador contém trés

dimensoes.

A capacidade de elaboracdo das previsdes macroeconémicas em STP é reduzida e é uma pratica
bastante recente.

Indicadores Macroeconémicos 2017 - 2021
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Projeccao Macroecondémica 2019 - 2021

2017 2018 2019 2020 2021
PIB, preco e populacao
PIB real (taxa %) 39 2,8 4,0 42 4,5
IPCwh. %) L 90 86, 64 e 62 ...
FMI
PIB real (taxa %) 3.9 2,8 55 50
IPC (v.h. %) 77 9,0 4,5 4,0
Fiscal (%PIB)
Receitas Totais 28 24 34 33 32
Despesas Totais 29 24 33 33 33
Investimento publicos 12 8 16 17 17
..33ldo primario ex doacBes (%PIB) 12 ..Zle... 2 M
Sintese Monetéria Global
Massa Monetaria (M3) 0 15 5 14 12
Activo externo (liquido) -25 4 19 16 12
ooeoreennn. Crédito a Economia SR - S AU A - AN
Sector Externo
Balanga corrente (%PIB) -20 -16 -16 -15 -14
Balanga de capital (%PIB) 8 7 8 8 8
Balanga financeira (%PIB) -12 3 -9 -8 -7

Fonte: Quadro Macroeconémico OGE 2019 (BCSTP)

Dimensao 14.1. Previsdes macroecondmicas

Esta dimenséo avalia em que medida séo preparadas previsées macro-econémicas globais a médio prazo
e pressupostos subjacentes, com o objetivo de informar os processos fiscais e de planeamento
doorcamento e, apresentadas ao legislativo como parte do processo de orcamento anual. Para ser
consistente com o PI-5, elemento 6, as previsdes devem incluir, pelo menos, estimativas de crescimento

do PIB, inflagdo, taxas de juros e taxa de cambio.

As projec¢cBesmacro-econdmicas anuais sao preparadas pelo Ministério das Financas e,
complementarmente pelo Banco Central de S&o Tomé e Principe. Elas incluem t&o somente as
estimativas de crescimento do PIB, da taxa de inflacdo e da taxa de cambio média anual para o doélar
americano para o ano or¢camental da proposta. As hipéteses sobre as estimativas de taxas de juro, tanto
internas como externas, ndo sdo apresentadas, existindo apenas uma mencao a taxa de referéncia do
Banco Central. A informacao sobre as projec¢cdesmacro-econdémicas do ano da proposta orgamental €
integrada, de forma resumida, no documento submetido a Assembleia Nacional. As analises mais

abrangentes nao sao tornadas publicas.

Estas projec¢des ndo sdo revistas por entidades externas, como por exemplo um conselho de financas
publicas, com a excepc¢ao das andlises feitas pelo Fundo Monetério Internacional, ao abrigo das missdes

do Artigo IV ou de avaliagdo do programa existente com STP.

Considerando que as projec¢cdesmacro-econémicasapresentadas para a AN dentro dos OGE
anuais incluem as estimativas de crescimento do PIB, da taxa de inflacdo e da taxa de cambio
meédia anual para o dolar americanosomente para o proximo ano orgamental e que néo incluem i)
estimativas de projeccfes sobre as taxas de juro internas e externas, nemii) projeccdespara 0s
dois anos seguintes e iii) ndo sao revistas por uma autoridade externa, a dimenséo é atribuida a

pontuacdo de “D”.
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Dimenséao 14.2. Previsoes fiscais

Esta dimenséo avalia se o Governo prepara uma previsao fiscal para o ano a que se refere 0 Orcamento
e os dois exercicios econémicos seguintes com base em projecdes macro-econdémicasactualizadas e que
reflectem as politicas de despesas e receitas definidas e aprovadas pelo Governo. As
projeccbesactualizadas de receitas devem ser apresentadas por tipo de receitas e devem identificar
claramente o0s pressupostos subjacentes (incluindo as taxas, cobertura e crescimento projetado). As
estimativas actualizadas das despesas, devem basear-se nas estimativas para 0 ano seguinte do
orgamento anterior aprovado, ajustadas para terem em conta o orgamento e o impacto fiscal a médio
prazo de quaisquer decisdes de politica de despesa pos-orgamento (incluindo ajustes aprovados para a
inflacdo e os salarios dos funcionarios publicos). As variacbes entre a previsdo fiscal aprovada e as
projecdes incluidas no orgamento aprovado do ano anterior devem ser explicadas e publicadas como

parte do processo de orgcamento anual.

O Governo, através do MPFEA, com apoio de técnicos do BCSTP e do INE, prepara as previsdes fiscais
para 0 ano a que se refere o Orcamento de Estado, de acordo com as proje¢cdes macro-econdmicas, que

engloba os dois exercicios seguintes.

Esta previsdo conforma a proposta do Or¢camento do Estado submetida a Assembleia, mas, todavia, ndo
formula explicitamente os efeitos de médio-prazo das decisdes de politica fiscal ou orcamental e nem
explica as variagBes em relagédo as previsdes incluidas na proposta de orcamento do ano anterior. Ela é
suportada pela integracdo na documentacdo da proposta de orcamento da Tabela das Operacdes
Financeiras do Estado (TOFE), que inclui os principais indicadores fiscais, incluindo as receitas (por tipo),
despesa agregada e o saldo orcamental para 0 ano da proposta de orcamento e os dois exercicios

seguintes, neste caso s6 para a proposta de Orgamento para 0 ano de 2016.

Tendo em conta que o Governo prepara previsdes de receitas, despesas e saldo orcamental para o
ano do orgcamentoe os dois exercicios seguintes, mas que i) a informacdo dos dois exercicios
seguintes s0 foi incluida na documentacdo submetida ao legislativo em apenas um dos trés anos
orcamentais (2016) e que ii) as previsbesnao formulam explicitamente os efeitos de médio-prazo
das decisdes de politica fiscal ou orgcamental e nem explicam as variagbes em relagdo as
previsdes incluidas na proposta de orcamento do ano anterior a dimenséo é atribuida a pontuacgéo
de “C”.

Dimensao 14.3 Analise de sensibilidade macro fiscal

Esta dimensao avalia a capacidade do Governo para desenvolver e publicar cenarios fiscais alternativos
com base em alteragdes inesperadas, mas plausiveis, das condicdes macroeconémicas ou outros fatores

externos de risco que tenham um impacto potencial sobre a receita, despesa e sobre a divida. Tais

andlises normalmente envolvem uma andalise de sustentabilidade da divida.

Em STP nédo sdo elaborados cenarios fiscais alternativos e em consequéncia ndo sao utilizados para o

processo de preparacdo e discussao do Orgamento. Entretanto, o Banco Mundial e o Fundo Monetério
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Internacional elaboram, com apoio do Ministério das Finangas e do Banco Central de Sdo Tomé e

Principe, analises anuais da sustentabilidade da divida, que séo publicadas.

Considerando que o Governo néo elabora cenarios fiscais alternativos, com a excepcdo de
andlises de sustentabilidade da divida, bem como n&o inclui, nas suas previsdes macro fiscais,
uma avaliacdo qualitativa do impacto dos pressupostos macro-econémicos alternativosa

dimenséo é atribuida uma pontuacédo de “D”.

Reformas em curso e planeadas

De modo a melhorar a articulagdo entre politicas, planeamento e o orcamento, e afectar os recursos com
base em programas e prioridades previamente definidos, foi aprovado o Decreto para a criagdo do Comité
Macro-fiscal, cuja operacionalizagdo serd apoiada pelo Banco Africano de Desenvolvimento. Em 2018,
guadros técnicos de diversas direccbes do MPFEA e do BCSTP foram objectode uma formacao,
financiada pelo PNUD, na éarea de previsdo macro-econémica com o0 objectivo de fazer a previsao,

seguimento e avaliagcao de politicas macroeconémicas.

Nesta vertente, véarios funcionarios do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul
beneficiaram de uma formacao para a prepara¢édo do Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP) com o apoio
do AFRITAC.
A concluséo dos trabalhos do Quadro de Despesa Sectorial de Médio Prazo (QDMP) 2020-2022 também

esta prevista para o corrente ano de acordo com o plano de trabalho elaborado.

PI-15: Estratégia fiscal

Indicador/Dimenséo Justificacdo da Pontuacéo

Nao existe evidéncia de elaboracdo de uma Estratégia Fiscal, para
nenhum dos anos em referéncia (2016, 2017 a 2018) e, em
consequéncia, uma avaliagdo sobre os progressos em relacdo a
Pl 15. Estratégia fiscal D objectivos fixados na estratégia. Igualmente, ndo existe evidéncias de
gue o Governo tenha elaborado estimativas do impacto fiscal das
alteracdes de politicas orcamentais e fiscais que integram as
propostas orcamentais submetidas a Assembleia Nacional.

Nos 3 anos em andlise (2016 a 2018) ndo existe evidéncia de que o
Governo tenha preparado estimativas do impacto fiscal das alteracfes

15.1. Impacto fiscal de

propostas de politicas b propostas relativas a politicas de receita e/ou de despesa para o ano
orcamental.

= Em 2018 nao foi elaborada nenhuma estratégia fiscal (com objetivos

15.2. Adocéo de o . o A

D qualitativos) relativa ao ano de 2019 e as estratégias sectoriais nao

Esidicgiaiscal cobrem todo o Governo Central.

Para os anos 2017 e 2018, ndo existe uma estratégia fiscal do Governo e,
em consequéncia, o0 Governo i) ndo elaborou nenhum relatério interno e ii)
NA ndo apresentou, conjuntamente com o Orgamento anual, um relatério que
descreva os progressos realizados em relagdo a sua estratégia fiscal e
metas estabelecidos para o periodo planificado.

15.3. Relatérios sobre
resultados fiscais
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Este indicador fornece uma andlise da capacidade do Governo de desenvolver e implementar uma
estratégia fiscal clara. Mede também a capacidade deste de desenvolver e avaliar o impacto fiscal de
propostas de politicas de despesa e de receita que apoiam o cumprimento das metas fiscais definidas. O

indicador contém trés dimensoes.

Dimensdao 15.1. Impacto fiscal de propostas de politicas

Esta dimensédoavalia a capacidade do Governo para estimar o impacto fiscal de propostas de politicas de
receita e de despesa desenvolvidas durante a preparacdo do Or¢camento. A avaliacdo das implicacfes
fiscais de mudancas na politica é fundamental para garantir que as politicas sejam acessiveis e
sustentaveis. A incapacidade de estimar com precis@o a implicacao fiscal de politicas pode resultar numa
perda de receitas ou despesas mais elevadas, levando a deficits ndo desejados e um aumento da divida,

0 que prejudica a capacidade do Governo de prestar servicos aos seus cidadaos.

Considerando que nos 3 anos em analise, 2016 a 2018, ndo existem evidéncias de que o Governo
tenha preparado estimativas do impacto fiscal das alteragcdes propostas relativas a politicas de

receita e/ou de despesa para o ano orgcamental, € atribuida a esta dimenséo a pontuagao de“D”.

Dimensdo 15.2. Adocé&o de estratégia fiscal

Esta dimensédoavalia em que medida o governo prepara uma estratégia fiscal que estabeleca os objetivos
fiscais para, pelo menos, o ano orgamental e os dois anos fiscais seguintes. Uma estratégia fiscal bem
formulada inclui objetivos numéricos, metas ou parametros de politica (tais como o nivel de saldo fiscal),
as despesas ou receitas agregadas do governo central, e as mudancas no estoque de ativos e passivos
financeiros. Uma estratégia fiscal pode ser apresentada sob a forma de uma declaragdo formal ou plano,
especificando metas na documentagédo do orcamento anual ou comregras fiscais estabelecidas através de

legislacéo.

Para 0 ano em andlise, 2018, o Governo ndo preparou uma estratégia fiscal, bem como nao foi elaborado
um relatério para a Assembleia Nacional contendo essa informacé@o. Nesse periodo, o Governo de STP
desenvolveu estratégias fiscais sectoriais de médio prazo com objectivos qualitativos para a politica fiscal,

metas e parametros de politicas que sao claros, mas precisam de ser consolidados.

Entretanto, para o periodo 2019-2021 foi elaborada uma Estratégia Fiscal de Médio Prazo. Todavia, seus

0s prazos, objetivos, metas e parametros ndo séo consolidados e ela ndo cobre todo o Governo Central

Assim, sendo, considerando que em 2018 n&o foi elaborada nenhuma estratégia fiscal (com
objetivos qualitativos) relativa ao ano de 2019 e as estratégias sectoriais ndo cobrem todo o

Governo Central, a dimensao é atribuida a classificagao de “D”.

Dimenséao 15.3 Relatorios sobre resultados fiscais
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Esta dimenséo avalia até que medida o governo disponibiliza—como parte da documentagdo orcamental
submetida ao legislativo—uma avaliacdo dos resultados alcancados relativamente aos seus objetivos e
metas fiscais estabelecidos. A avaliacdo devera incluir uma explicacdo de eventuais desvios em relacao
aos objetivos e metas aprovados, bem como das a¢bes corretivas propostas. As acdes devem referir-se a

iniciativas especificas que apontam diretamente para melhorias nos resultados fiscais.

Considerando que,para os anos 2017 e 2018, ndo existe uma estratégia fiscal do Governo e, em
consequéncia, o Governo i) ndoelaborou nenhum relatério interno e ii) ndo apresentou,
conjuntamente com o Orcamento anual, um relatério que descreva os progressos realizados em

relacdo a sua estratégia fiscal e metas estabelecidos para o periodo planificado, é atribuida a

dimensao a pontuagio de “NA”.

Reformas em curso e planeadas

Vide PI-14.

PI-16: Perspetiva de médio prazo na orcamentacdo das despesas

Indicador/Dimensao Pontua
céo M2
(AV)

Justificagcdo da Pontuacao?

O OGE apresenta as estimativas de despesas para 0 ano orgamental em
causa de acordo com a classificacdo funcional e econémica da despesa,

Pl 16. Perspetiva de

médio prazo na
orgcamentacao das
despesas

mas nao apresenta dados fiscais para os anos seguintes. Sete sectores
elaboraramQDMP’s com limites de despesa agregada para o ano
orcamental, preparados antes da primeira circular orcamental e sem
aprovacéo prévia do Governo. Alguns QDMP’s estdo desajustados em
relacdo aos planos estratégicos sectoriais, assim como em relagdo as
estratégias nacionais.

16.1. Estimativas de
despesas de médio
prazo

O orcamento anual apresenta estimativas de despesas para 0 ano
orgamental N+1 segundo uma classificagdo administrativa ou econdmica,
mas nao apresenta estimativas de despesas para 0s proximos dois anos.

16.2. Limites das
despesas de médio
prazo

Apesar de 0s ministérios e instituicbes governamentais receberem a
informagado sobre os limites previstos para a elaboragdo das suas despesas
de médio prazo, ainda persiste uma grande variagcdo entre os limites
indicativos e os orcamentos elaborados e aprovados. Estes limites séo

utilizados apenas na etapa de preparagédo do QDMP.

16.3. Alinhamento de
planos estratégicos e

Nao existe alinhamento dos planos estratégicos sectoriais e 0s QDMP.

orcamentos de médio D

prazo

16.4 Consisténcia de Nas duas ultimas propostas OGE (2018 e 2019) ndo foram apresentados um
or¢camentos com D QDMP, enquanto existem diferencas significativas entre os valores estimados
estimativas do  ano no ambito dos dois ultimos QDMPs sectoriais, sem explicacées sobre as
anterior variacoes.

Este indicador examina em que medida os or¢camentos de despesas sdo desenvolvidos para 0 médio
prazo e dentro de limites explicitos de um quadro de planificacdo e orcamentagdo de médio prazo.
Examina ainda em que medida os orcamentos anuais sdo obtidos, ou ndo, a partir das previsées a médio
prazo e o grau de alinhamento entre as estimativas orcamentais anuais com as previsées a médio prazo e

0s planos estratégicos que os originam.
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O orcamento anual em STP apresenta as estimativas de despesas para o ano orcamental em causa, de
acordo com a classificagao funcional e econémica da despesa, mas nao apresenta dados fiscais para os
anos seguintes. Sete sectores elaboram QDMP’s com limites de despesa agregada para o ano
orcamental, preparados antes da primeira circular orcamental e que néo sao, regra geral, aprovados pelo
Governo. Alguns QDMP’s estao desajustados em relagéo aos planos estratégicos sectoriais assim como

em relacdo as estratégias nacionais.
Dimensdo 16.1. Estimativas de despesas de médio prazo

Esta dimensdo avalia em que medida as estimativas orcamentais de médio prazo sdo preparadas e
actualizadas como parte do processo de orgcamento anual. A preparacdo de previsdes a médio prazo
destina-se a reforcar a disciplina fiscal e melhorar a previsibilidade das dota¢des orcamentais. Previsdes a
médio prazo devem ser desagregadas por classificagcdes administrativas, econémicas, programaticas ou
funcionais (de alto nivel). A classificacdo administrativa deve identificar a categoria orcamental relevante

de apropriacao - por exemplo, o ministério ou departamento.

As previsdes orcamentais plurianuais em STP sdo obtidas através da elaboragdo de Quadros de
Despesas a Médio Prazo (QDMP), desenvolvidos numa base sectorial, definindo os planos de médio
prazo para a despesa e sendo actualizados anualmente. Esta pratica estd em vigornos seguintes
sectores: Educacdo, Salde, Ambiente, Juventude e dos Desportos, Agricultura, Turismo, Comercio e

Industria, Agua e Saneamento, Trabalho, Justica, Defesa, Administra¢do Interna.

Em 2017, foi aprovado o modelo conceptual para o orcamento programa, assim como foi aprovada a
criacdo de um quadro legal para o Sistema de Monitoria e Avaliagdo de Politicas e Programas Publicos.
Ambas s&o medidas de reforma que se encontram ainda em fase inicial de implementacéo e que levarédo

ainda algum tempo a produzir os efeitos esperados.

No entanto, ndo existe um alinhamento direto entre os QDMP e o0s planos estratégicos do governo. Os

QDMP ndo estéo elaborados dentro de limites explicitos de despesas, e ndo fazem parte do OGE.

Considerando, que o orgamento anual apresenta estimativas de despesas para 0 ano or¢camental
N+1 segundo uma classificagdo administrativa ou econdmica, mas néo apresenta estimativas de

despesas para os proximos dois anos, esta dimenséo avaliada em “D”.

Dimensdo 16.2. Limites das despesas de médio prazo

Esta dimenséo avalia se limites de despesa sdo aplicados as estimativas produzidas pelos ministérios
para garantir que as despesas para além do ano or¢camental seja consistente com a politica fiscal e
objetivos orcamentais do Governo. Esses limites deverdo ser transmitidos aos ministérios antes ou
guando a primeira circular de preparacdo orcamental for distribuida no inicio do ciclo de preparacédo do

orcamento anual.

7

A circular de preparacdo de orgcamento € produzida em STP e disponibilizada aos ministérios e

instituicbes do Estado para nortear a preparacdo as suas propostas orcamentais.
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Os limites de despesa agregada para o ano orcamental e os dois anos seguintes, sdo preparados, mesmo
antes da primeira circular orcamental ser emitida e circulada pelos principais ministérios, mas nao sao
aprovados pelo governo de STP. Os limites das despesas orcamentais ndo estdo em linha com alguns

programas financiados com o apoio externo.

Apesar dos ministérios e instituicGes governamentais receberem a informacao sobre os limites
previstos para a elaboracdo das suas despesas de médio prazo, eles ndo sédo aprovados pelo
governo e, ainda, persiste uma grande variagdo entre os limites indicativos e os orgamentos
elaborados e aprovados. Estes limites séo utilizados apenas na etapa de preparacdo do QDMP.

Esta dimensao € assim avaliada em “D”.
Dimenséo 16.3 Alinhamento de planos estratégicos e orcamentos de médio prazo

Esta dimensdo mede em que medida as propostas de politicas de despesa aprovadas se alinham com os
planos estratégicos orcados dos ministérios ou com as estratégias sectoriais. Os planos estratégicos
devem identificar os recursos necessarios para atingir os objetivos, produtos e resultados planeados a

médio prazo.

Em STP verifica-se a existéncia de alinhamento limitado entre a planificagédo estratégica e a operacional.
Esta falta de alinhamento implica que, no final do periodo de implementacdo de um determinado plano,
seja dificil monitorar e avaliar o seu grau de cumprimento e desempenho através da analise dos relatérios
de execucdo or¢camental anuais. Existem diversos planos de suporte a planificacdo estratégica do
Governo (por exemplo o Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021, Programa do Governo,
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, Plano Nacional de Investimento Agricola e Seguranga

Alimentar e Nutricional, Visdo 2030 Para Sao Tome e Principe, dentre outros).

No entanto, estes planos (i) ndo possuem estimativas dos custos das atividades e dos programas a serem
implementados; (ii) ndo detalham os recursos necessarios para a sua implementacao; e (iii) ndo incluem a
programac¢do das despesas a médio ou longo prazo para pelo menos os primeiros 3 anos de

implementacéo.

Considerando que nao existe alinhamento dos planos estratégicos setoriais e os QDMP, esta

dimenséo é avaliada em “D”.
Dimensdo 16.4 Consisténcia de orcamentos com estimativas do ano anterior

Esta dimenséo avalia em que medida as estimativas de despesa no Ultimo orcamento a médio prazo
estabelecem a base para o actual orcamento a meio prazo. Este sera o caso se todas as variagbes de
despesas entre 0s anos correspondentes em cada orcamento a médio prazo puderem ser totalmente

explicadas e quantificadas.

Em STP, ndo sao elaboradas comparacbes e explicacdes das diferencas entre os QDMP anuais
deslizantes. Assim, o orcamento a médio prazo ndo esta a funcionar como um processo dinamico, com
cada or¢camento subsequente tendo por base o seu antecessor. Também, o planeamento a médio prazo
ndo é incorporado na preparacao dos orcamentos e ndo € utilizado como instrumento para reforcar a

disciplina orcamental, para além do OGE anual.
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Considerando quenas duas ultimas propostas OGE (2018 e 2019) ndo sao apresentados QDMP,

enquanto existem diferencas significativas entre os valores estimados no ambito dosdois ultimos

QDMPs sectoriais,sem explicacdes sobre as variacdes, esta dimensao é avaliada em “D”.

Reformas em curso e planeadas

Vide PI-14.

Pl-17:

Indicador/Dimensao

Pontua
¢cao M2

Processo de elaboragéo do orgcamento

Justificacdo da Pontuacédo

(AV)

PI-17 Processo de D O processo de elaboracao do OGE é impactado pela instabilidade do

elaboracao do calendéario orcamental, as circulares com o tecto alocado as UG’s

or¢camento sem previsdo para oS investimentos e atrasos significativos na
apresentacdo do OGE a Assembleia Nacional.

17.1. Calendario D Existe um calendario orgamental teérico, com um prazo de 4 semanas

or¢camental alocado para a elaboracéo e apresentacdo dos anteprojetos orcamentais
pelas unidades orcamentais, mas, nos Ultimos trés anos, o Governo
alterou significativamente as datas do calendario com as circulares
or¢camentais enviadas com atrasos e sem o tecto para os investimentos,
ndo permitindo as UG’s a elaboracdo de anteprojetos orcamentais fiaveis
e atempadas.

17.2. Orientacéo para a D Circulares orcamentais abrangentes e claras, reflectindo os limites

elaboragédo do méximos (tectos), com orienta¢gBes para a elaboragdo do orcamento, sdo

orgamento emitidas para as unidades orgcamentais e distribuidas como aprovadas
pelo Conselho dos Ministros, antes da submissdo dos anteprojetos ao
MPFEA, mas abrangendo somente as despesas correntes (sem tectos
para despesas de investimento) para o proximo exercicio.

17.3. Apresentacao do D Durante os Ultimos 3 anos, apenas a proposta de orcamento anual 2018

orgcamento a legislatura foi apresentada pelo governo para a Assembleia Nacional pelo menos um
més antes do inicio do exercicio.

Este indicador mede a eficacia da participacdo das partes relevantes no processo de preparagado

door¢amento, incluindo a lideranca politica, e se essa participagéo € ordenada e atempada.

Em STP, conforme a Lei n° 3/2007 o processo da elaboracdo do orgamento € liderado pela Direccdo do

Orcamento (DO), com a participacdo das DAF dos ministérios, de outras entidades publicas orgamentais

e dos governos subnacionais, como ilustrado abaixo.
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Presidente da
Republica
, )
Assembleia Nacional
, i

Conselho de
Ministros

Outros Orgaos
Min.Sectoriais
Gov.Regional e Local
' SFA

Ministério das
Financas/DO

Fonte: DO / MPFEA 2018

Com base no artigo 13 da lei SAFE, a elaborac¢&@o do orgamento segue 0s seguintes principios e regras:

>
>

A\

YV VV VY

YV V V

>

Anualidade: O Orcamento tem o periodo de validade de 1 ano

Unidade: O Orcamento Geral do Estado € apenas um para todo o pais. Compreende todos os érgdos do
poder central, regional e local;

Universalidade: As despesas e receitas que determinem a alteracdo ao patriménio (liquido) do Estado
devem ser obrigatoriamente inscritas.

Especificacdo: Todas as receitas e despesas devem ser devidamente discriminadas com a sua
correspondente designacao.

Nao Compensacdao: As receitas e despesas devem ser inscritas de forma bruta

Nao Consignacéo: o produto de quaisquer receitas ndo deve ser afecto as despesas especificas
Equilibrio: Todas as despesas previstas no orcamento devem ser cobertas por recursos inscritos no OGE
Publicidade: Todas as informacdes julgadas pertinentes contidas no OGE aprovado deverao ser publicadas
Classificagdo Orgéanica: “Quem?” (que organismo do Estado) é responsavel pela programagao e execugao
da despesa.

Classificagdo Funcional — “Em que Area?” a despesa sera realizada?

Estrutura Programatica — “Qual Finalidade?” a despesa sera realizada?

Natureza Econémica: “Como?” sera feita a despesa em termos econémicos.

Fonte de Recursos — “Qual Fonte de Recursos?” sera usada para suportar o gasto?

Fonte: DO / MPFEA2018

z

A elaboracdo do orcamento € realizada no antigo SAFINHO ao nivel do governo central e na RAP

e,também, em folhas Excel ao nivel de outras entidades publicas e das Camaras Distritais. OSAFE-

eactual ndo é um sistema totalmente integrado e ndo dispde de um mddulo para a elaboracdo do

orcamento. O funcionamento do calendéario orgamental, as orientacdes para a elaboracdo do or¢camento e

a sua apresentacdo na Assembleia Nacional séo apresentados a seguir.

Dimensao 17.1. Calendario orcamental

Esta dimensdo avalia a existéncia de um calendario fixo para o orcamento e em que medida esse

calendario é cumprido.

Em STP, o ciclo de elaboracdo do orcamento anual tem as 3 fases seguintes:

1.
2.
3.
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Dentro das fases, acima, o processo de elaboracdo do orcamento tem 5 atividades, definidas no

Calendario elaborado pela DO em 2016 e atualizado anualmente na circular para a elaboracdo do

orcamento, enviada para todas as Unidades Gestoras (UG) do governo central, que define o calendario

estabelecido para a elaboragcédo do orcamento, como apresentado na ilustracéo, abaixo:

<©

| ACCOES CRONOLOGICAS
9&2«“
S . s
RS Discussao no Parlamento

Y
W

:.,‘&" "/ Aprovagio do Projecto de Lei d

. / = /i a
o Envio da proposta a Assembleia

a Proposta do OGE - VCM
Nacional

~ o
Conferénciy Or¢amenta]

¢amental para og

Fonte: DO / MPFEA2018

Normalmente o processo € iniciado considerando as metas acordadas com o Fundo Monetéario

Internacional, no més de Junho-Julho. Apds o estabelecimento das metas, as préximas etapas sdo as

seguintes:

v

v

v
v

Até o dia 31 de julho a DO envia os “tectos” para as unidades gestoras através da Circular e das
diretrizes sobre a elaboracéo do orcamento;
Até 31 de agosto as unidades gestoras enviam as suas propostas orgcamentais:

o Os ministérios enviam propostas detalhadas;
o As Céamaras Distritaise a RAP enviam propostas em 2 alineas: despesas com
investimento publico e despesas correntes;

Até 30 de setembro é realizada a Conferéncia Orcamental: sdo convidadas todas as unidades
gestoras para analisar e avaliar as propostas;
Inicio de outubro é submetida a anteprojeto/proposta orcamental ao MEF;
Até 31 de outubro a proposta lei é aprovada pelo conselho de ministros e submetida a
Assembleia;
Até o dia 31 de dezembro a Assembleia deve aprovar a lei orgamental;

O Presidente da Republica promulga a lei orgamental, para sua entrada em vigor.

No caso de atraso na promulgacéo da lei orcamental, as UG’s séo autorizadas a realizar despesas, com

base nos duodécimos do orcamento do ano anterior, diminuido de 10%.

Em STP, asUG’stém a possibilidade de iniciar os seus trabalhos para a elaboracdo de estimativas de

orcamento bem antes do inicio do calendéario orcamental. No entanto, estas unidades e o MEF sédo

inibidas para iniciar a elabora¢@o do orcamento. Assim, durante os Ultimos anos, o calendario mencionado

acima permaneceu tedérico e ndo respeitado, impactado pela limitada previsibilidade das receitas futuras,
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dado que a maioria das receitas do OGE séo provenientes dos parceiros externos. Como a maior parte de
financiamento do orcamento depende dos parceiros, 0 Governo dedica os seus esfor¢os na captacao de
recursos, mais do que na elaboracdo do orcamento racional, em base a um plano estratégico e um

planeamento de médio prazo.

O tempo acordado para a elaboracdo dos anteprojetos orcamentais pelas unidades orcamentais é
geralmente de 4 semanas. Os governossub-nacionais e todas as unidades orcamentais recebem as
informacdes sobre as afetagBes anuais (“tetos” orgamentais) apresentadas as UGs através de uma
Circular para a elaboracdo da proposta orcamental pela DO do MPFEA, antes da concluséo e, em geral,

antes do inicio do processo de elaboracao dos seus préprios anteprojetos orgamentais.

Em 2018, a Circular da DO sobre a elaboracdo do orgcamento 2019 foi enviada no dia 24 de Dezembro,
solicitando o envio dos anteprojetos do orcamento até o dia 21 de janeiro de 2019. Assim, 0s governos
subnacionais tiveram 4 semanas para a elaboragéo e envio dos seus anteprojetos para a DO. No entanto,
as informacgdes sobre as afetacdes anuais séo relacionadas com transferéncias para despesas correntes,
enquanto as despesas relativas com investimentos sdo decididas nos ultimos minutos antes da
apresentagdo da proposta do OGEs na Assembleia Nacional, limitando a capacidade das UG’s de

elaboracéo de anteprojetos orcamentais fiaveis.

Durante os anos anteriores, o processo orcamental foi atrasado pelas solicitacdes do Governo de
extensdo do prazo para a apresentacdo da proposta do OGE. No entanto, as Circulares da DO foram

enviadas para alocando sempre 4 semanas para a elaboracdo dos anteprojetos do orgcamento.

Assim, os atrasos noprocesso, a falta de tetos para investimentos e na aprovacdo do orcamento criam
incertezas sobre os valores das despesas e das receitas do anos N+1, diminuindo a capacidade de
programacdo das suas atividades pelas UGs, sobre tudo na inclusdo dos projetos de investimento nos

anteprojetos do orgcamento.

Considerando que existe um calendéario orcamental te6rico, com um prazo de 4 semanas alocado
para a elaboracdo e apresentacdo dos anteprojetos orgamentais pelas unidades orgamentais, mas,
nos ultimos trés anos, o Governoalterou significativamente as datas do calendario com as
circulares or¢camentais enviadas com atrasos e sem o teto para os investimentos, ndo permitindo
as UG’s a elaboracédo de anteprojetos orgcamentais fidveis e atempadas, a dimensé&o 10.1 atribui-se

a pontuacdo“D”.
Dimensao 17.2. Orientacao para a preparacao do orgcamento

Esta dimenséo avalia a clareza e abrangéncia das orientacdes, de cima-para-baixo, sobre a elaboracéode
propostas de orcamento. Examina a(s) circular(es) de orcamento, ou equivalente, para determinar se
saofornecidas orientacBes claras sobre o processo orcamental, incluindo se sdo estabelecidos limites
maximos dedespesas ou outros limites de alocagao para 0os ministérios ou outras unidades orgamentais
ou areas funcionais. SO as unidades orcamentais do governo central recebendo recursos diretamente ou

autorizacdo diretamente pela Assembleia.

Em STP, enquantoos anos subsequentes relevantes para os sistemas or¢camentais amédio prazo nao

estdo utilizados, o orgamento para todo o préximo ano orcamentalé coberto pela orientacéo fornecida pela
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circular orcamental, refletindo os tetos para as despesas correntes. No entanto, o valor dos investimentos

ndo consta na Circular Or¢gamental.

A circular orcamental anual baseia-se em decisdes tomadas na reunido do Conselho dos Ministros, sobre
0 processo e a estratégia orcamental do governo. Assim, o Conselho de Ministros deve ponderar e
estabelecer anualmente o processo, o calendario, as prioridades e a estratégia para a elaboracdo do
préximo orcamento. Portanto, o governo estabelece a direccdopara o proximo orcamento, a fim de
fornecer a orientagcdo necessaria as UGs sobre osobjetivos a serem alcangadosdurante o proximo ano
orcamental e os montantes de financiamento que estardo disponiveis no orcamento, dentro do envelope
orcamental. A Direccdode Orcamentoaloca o envelope orcamental agregado total (tecto), para os custos

correntes para cada linha Ministerial e instituicéo estatal para orientar a preparagdo de seus orgamentos.

Assim, as unidades orcamentais recebem as informacdes sobre as afetacdes anuais disponibilizadas pelo

governo central, antes da do inicio do processo de elaboracdo dos seus proprios orcamentos.

Considerando que circulares or¢camentais abrangentes e claras, refletindo os limites maximos
(tetos), com orientagbes para a elaboracdo do orgcamento, sdo emitidas para as unidades
orcamentais e distribuidas como aprovadas pelo Conselho dos Ministros, antes da submissao dos
anteprojetos ao MPFEA, mas abrangendo somente as despesas correntes (sem tectos para

despesas de investimento) para o préximo exercicio, a dimensao 17.2atribui-se a pontuacéo “D”.
Dimensdol17.3. Submisséo do orcamento a legislatura

Esta dimensdo avalia a pontualidade da apresentacdo da proposta de orcamento anual a legislatura
oudrgdo mandatado semelhante, de modo a que o 6rgao legislativo disponha de tempo adequado para
rever oorcamento e para que a proposta de orcamento possa ser aprovada antes do inicio do ano

orcamental.

Em STP, o orcamento anual do governo central orcamental € elaborado com base nas Grandes Opces
do Plano e utiliza um processo integrado, assegurado através de um processo orcamental, definido na lei
SAFE n° 3/2007 e na Lei n® 12/2009, que altera lei SAFE, assim como no Regimento do ano 2007 da
Assembleia que estipulam os seguintes:

v" O Governo submetera, até ao dia 31 de Outubro decada ano a Assembleia Nacional a proposta
doOrcamento Geral do Estado;
v' A proposta de lei das Grandes Opc¢des do Plano referente a cada ano é apresentada a

Assembleia Nacional no prazo legalmente fixado;
v" O Primeiro-Ministro remete ao Presidente da Assembleia Nacional, até 31 de Outubro de cada

ano, a proposta de lei das Grandes Opc¢des do Plano e a proposta de lei do Orcamento Geral do
Estado para ano econdmico seguinte, com a sua documentacao anexa.

Nos Ultimos anos estas datas ndo foram respeitadas, devido as solicitacdes do Governo a Assembleia de

extensdo do prazo, na espera de confirmag8es de financiamento pelos parceiros.

As propostas orgcamentais anuais 2017 e 2018 foram submetidas aAssembleia menos de um més e um
més e meio, respetivamente, antes do inicio do proximo ano orgcamental. A proposta de orgamento 2019

foi submetida durante o mesmo ano, devido as eleigdes nacionais no ano 2018, que perturbou o0 processo
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de preparacdo do orgcamento normal. O processo de preparag¢do or¢camental foi acelerado e o governo

conseguiu apresentar a proposta orcamental em menos de 3 meses ap6s o final do ano 2019.

Quadro 17.3 Apresentacédo do Orcamento Geral do Estado a Assembleia

Orgcamento / Ano Fiscal Data de apresentacgao Meses antes do préoximo ano orgcamental
2016 (OGE 2017) 02/12/2016 <1més
2017 (OGE 2018) 15/11/2017 <1.5 meses
2018 (OGE 2019) 05/03/2019 Atrasado

Assim, a fraqueza na elaboracdo de previsbes fiaveis de maneira atempada pelo Governo resulta em

atrasos na finalizacao e apresentacdo do OGE para a Assembleia Nacional.

Considerando que,durante os ultimos 3 anos, apenas a proposta de orcamento anual 2018 foi
apresentada pelo governo para aAssembleia Nacional pelo menos um més antes do inicio do
exercicio, a dimenséo 17.3atribui-se a pontuagé&o “D”.

PI1-18: Escrutinio legislativo do orcamento anual

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacédo

¢ao M1
(G\))

PI-18 Escrutinio O ambito do escrutinio do OGE pela Assembleia é relevante, mas
legislativo do sem avaliar as politicas e agregados fiscais para o préximo ano, nem
orgamento projecdes a médio prazo, com procedimentos pre-estabelecidos e

proximos das melhores praticas, mas com atrasos significativos no
calendario de aprovacdo do OGE, enquanto existem regras claras, em
geral respeitadas, mas com realocacdes administrativas extensas
durante o ano orgcamental.

18.1. Ambito do C A revisdo pela legislatura abrange as politicas e agregados fiscais para o

escrutinio do orgamento proximo ano, assim como detalhes das despesas e receitas, sem
projecBes a meio prazo.

18.2. Procedimentos A Os procedimentos da legislatura para o escrutinio e aprovacdo das

legislativos para o propostas dos OGEs (i) sdo estabelecidos antes da realizagdo das

escrutinio do orgamento audiéncias orcamentais, (i) s@o seguidos e que (iii) elas incluem

disposicOes para consultas publicas e, também, (iv) existem a 22 e outras
comissdes especializadas setoriais para a analise, que (v) 0S processos
contam com apoio técnico e procedimentos de negociacdo estabelecidos.

18.3. Calendario de D A Assembleia Nacional aprovou o orgamento geral do Estado num prazo

aprovacédo do orgamento de até um més apds o inicio do ano, em s6 um dos ultimos trés anos
fiscais.

18.4. Regras para B Existem regras (i) claras para realizar ajustes ao orcamento em curso pelo

ajustes ao orgamento poder executivo, (i) sdo respeitadas na maioria das instancias e (iii) as

pelo executivo regras permitem realoca¢des administrativas extensas.

Este indicador avalia a natureza e a extensdo do escrutinio legislativo do Orcamento Geral do
Estado(OGE) anual. Considera emque medida o legislativo examina, debate, e aprova o OGE, incluindo a
medida em que osprocedimentos de andlise do legislativo estdo bem estabelecidos e sdo seguidos. O
indicador avalia também aexisténcia de regras para alteraces, no ano, ao orgcamento, sem aprovacao

prévia por parte da legislatura.

Dimensé&o 18.1. Ambito do escrutinio do orgamento
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Esta dimensao avalia o ambito do escrutinio legislativo, em relagdo com a documentacéo recebida pelo

Governo com a proposta da lei orcamental.

Em STP, existe uma legislatura bem funcional, a Assembleia Nacional, e 0o seu papel no processo
orcamental € muito importante. O ambito do controlo orcamental inclui, por parte da Assembleia, um
montante relevante de discussdo e audicdo publica do quadro orcamental e uma documentacao
relativamentelimitada, compilada em 3 documentos que compdem a proposta da lei orcamental enviado
pelo governo, como previsto no artigo 23 da lei SAFE:

1. Grandes Opc¢des do Plano para o seguinte ano fiscal;
2. Orcamento Geral do Estado, incluindo:
a. Balanco preliminar da execucéo do OGE (governo central) do ano em curso (TOFE);
b. Fundamentacdo da previsdo das receitas fiscais e da fixacdo dos limites da despesa (lei-
relatério);
c. Receitas e despesas por funcado e natureza econémica;
d. Demonstragdo do financiamento global do OGE com discriminagdo das principais fontes
de recursos;
e. Relacdo de todos os 6rgaos e instituicdes;
3. Anexo com 0s orcamentos e execu¢do orcamental de 7 Empresas Publicas.

N&o € anexada a proposta de orcamento de todos os organismos com autonomia administrativa e
financeira. No entanto, os valores a ser transferidos pelo Governo Central sdo apresentados no OGE, com

a excecdo da Assembleia Nacional.

Na seccdo dos pressupostos macroecondmicos da proposta do OGE enviada para a Assembleia sédo
apresentados os objetivos do Governo em relacdo com a inflagdo e a paridade cambial, que poderiam
apoiar a implementacdo de politicas monetérias expansionistas, como a redu¢éo das taxas de juros de
mercado. No entanto, estes objetivos sdo tedricos, sem objetivos e politicas fiscais e agregados fiscais
para o proximo ano definidas. No entanto, os detalhes especificos dasestimativas de despesas e receitas

sdo submetidos e analisados pela Assembleia.

Assim, a documentagdo OGE é relevante, mas néo inclui a revisdo das politicas fiscais para o préximo
ano, nem as projecdes fiscais a médio prazo e as prioridades a médio prazo. Assim, ndo é prevista a
revisdo da proposta orcamental em duas ou mais etapas,possivelmente envolvendo um intervalo entre a

revisdo dos aspetos de médio prazo e a revisdo dos detalhesde estimativas para o préximo ano fiscal.

Considerando que a revisédo pela legislaturaabrange detalhes das despesas e receitas para o
préximo ano, mas nao politicas e agregados fiscais para o pr6ximo ano, nem projec¢des fiscais a

meédio prazo,a dimenséo 18.1 atribui-se a pontuacé&o “C”.
Dimenséao 18.2. Procedimentos legislativos para o escrutinio do orcamento

Esta dimensdo avaliaem que medida os procedimentos de revisdo séo estabelecidos e respeitados. Os
procedimentos sdo relacionados com as disposicdes legislativas para consultas publicas, disposi¢cfes
organizacionais internas, incluindo comissdes especializadas, apoio técnico eprocedimentos de

negociacao.
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Em STP, os procedimentos da legislatura, para a apreciacdo das propostas orgcamentais, sdo elaborados
e aprovados pela legislatura bem antesdas audiéncias orcamentais e sao seguidos na pratica. O artigo 25
da lei SAFE estipula que, para a aprovacao do OGE, a Assembleia delibera sobre a proposta de lei OGE,
remetida pelo Primeiro-Ministro, até o dia 15 de Dezembro de cada ano, desde que os prazos fixados no
artigo 24, como alterado pela lei 12/2009 (alteracao da lei SAFE), ou seja até o dia 31 de outubro, séo
respeitados. A mesma data € prevista também no artigo 205 do Regimento da Assembleia Nacional.
Durante os Ultimos anos estas disposicfes ndo estdo sendo respeitadas. Entretanto, as mudancas
politicas e a alta dependéncia do orgamento do estado dos financiamentos externos, realizados pelo
mecanismo de apoio orcamental externo, atrasam a elaboragcéo da proposta da lei orcamental e a sua
submisséo na Assembleia.

Os procedimentos da Assembleia, para a aprovacdo do orcamento, incluem disposicBesorganizacionais

internas, como comiss@es de revisdo especializadas, apoiotécnico e procedimentos de negociacgao.

Cabe a 2% Comissdo da Assembleia a analise da proposta da Lei Orgcamental. Essa comissdo conta com
0 apoio técnico das Comissdes especializadas nos varios setores econémicos, de acordo com as suas
competéncias nas diferentes matérias e convoca para aclaracdes membros do Governo, se for
necesséario. Reunindo os pareceres das diferentes comissdes, a 22 Comissdo elabora um parecer
consolidado que apresenta ao Plendrio da Assembleia. O artigo 220° do Regimento da Assembleia
estipula os seguintes procedimentos para os debates publicos:

e O debate sobre o Programa do Governo inicia-se findos os esclarecimentos previstos (no artigo
anterior ou), a solicitagdo de qualquer Deputado, no prazo maximo de 48 horas apés a
distribuicdo do texto do Programa;

e O debate é organizado pela Conferéncia, nos termos do artigo 158°;

e Durante o debate sobre o Programa do Governo, as reunifes da Assembleia ndo tém periodo de
antes da ordem do dia;

e O debate termina com as intervencdes de um Deputado de cada grupo parlamentar e do
Primeiro-Ministro, que o encerra.

ApOs os debates publicos do Projeto de lei do OGE, com a participagdo dos membros do Governo, a 22
Comisséo submete de novo a proposta de OGE alterada ao Plenario para a aprovacao final. Os
procedimentos, também incluem disposi¢cdes organizacionais internas, pelas quais a 22 Comissao conta

com o apoio de técnicos especializados na analise do OGE e na elaboragdo de parecer para o Plenério.

Assim, na area dos procedimentos de aprovacéo da lei orcamental, o processo de analise e escrutinio da

proposta de orcamento pela Assembleia € consistente com as melhores praticas internacionais.

Considerando que (i) os procedimentos da legislatura para o escrutinio e aprovacéo das propostas
dos OGEs séo estabelecidos antes da realizacdo das audiéncias orgcamentais, (ii) sdo seguidos e
qgue (iii) elas incluem disposi¢des para consultas publicas e, também,(iv) existem a 22 e outras
comissdes especializadas setoriais para a analise, que (v) 0s processos contam com apoio técnico

e procedimentos de negociacéo estabelecidos, a dimenséo 18.2 atribui-se a pontuagéo “A”.

Dimensdao 18.3. Calendario de aprovacado do orgcamento
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Esta dimensao avalia a pontualidade do processo de escrutinio em termos da capacidade da legislatura

deaprovar o orcamento antes do inicio do novo ano fiscal.

O prazo da aprovacdo do OGE é importante para o recebimento pelas unidades orcamentais da
informacédo sobre os recursos que elas terdo a sua disposi¢cdo para a sua prestacdo de servicos. Um fator
importante que define o tempo que a Assembleiadespbe para 0 seu escrutinio é a pontualidade da

apresentacao das propostasde orcamento do executivo para ela.

No quadro 18.3, abaixo, séo apresentadas as datas de submissdo das propostas de orgcamento para a

Assembleia Nacional e de aprovacao dos OGEspela Assembleia, para os exercicios (FY) 2016 a 2019.

Quadro 18.3: Datas de apresentacao e aprovacdo dos OGEs
Orcamento | Data de apresentacao Data de aprovagdo pela | Data de promulgacdo pelo
Ano Fiscal Assembleia Presidente da Republica

2016 20/11/2015 19/01/2016 04/02/2016

2017 02/12/2016 27/01/2017 31/01/2017

2018 15/11/2017 09/03/2018 14/03/2018

2019 05/03/2019 02/04/2019 16/04/2019

No quadro acima, pode ser apreciado otempo real que a legislatura necessitou para realizar a reviséo e a

aprovacao da proposta de orgamento.

Assim, os atrasos do governo para a apresentacao da proposta da lei orcamental e da Assembleia para a
finalizacdo dos procedimentos da aprovacdo orcamentaria resultam em atrasos na aprovagdo do
OGE,que ocorre em geral depois do inicio do ano orcamental. No entanto, a Assembleia analisa e aprova
0s OGE dentro o periodo medio de um més apos a sua apresentacédo pelo Governo, com a excecao do
OGE 2018 que demorou mais de 3 meses, devido as elei¢cdes de 2018, que perturbaram a pontualidade
do processo or¢camentario.

Considerando que a AssembleiaNacional aprovou o orgamento anual num prazo de até um més
apés o inicio do ano, em um sO dos ultimos trés anos fiscais,a dimensédo 18.3 atribui-se a
pontuacgéo “D”.

Dimensdo 18.4. Regras para ajustes ao orcamento pelo executivo

Esta dimensdo avaliaas disposicdes juridicas tomadas para alteragBes do or¢camento pelo governo
durante o ano orcamental, sem aexigéncia de aprovacdo legislativa. Tais alteragbes constituem uma
caracteristica comum dos processosorcamentais anuais. Para evitar comprometer a credibilidade do
orcamento original, qualquer autorizacdo dealteracfes do orcamento pelo executivo deveria respeitar

regras que seriam claramente definidas.

Em STP, o artigo 35° da lei SAFE estabelece as regras sobre as alteracdes orgcamentais, como segue:

e As alteragBes dos limites fixados no OGE séo efetuadas por lei sob proposta do Governo
devidamente fundamentada;

e E da competéncia do Governo a redistribuicdo de dotacées dentro dos limites estabelecidos pela
Assembleia na lei orcamental;
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e A transferéncia de dotacdes de um 6rgéo ou instituicdo do Estado para outro deve ser tratada no
OGE de forma a identificar as entidades envolvidas.

Apesar do artigo 15° da lei SAFE, estipular que nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou
realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente no OGE aprovado, tenha cabimento na
correspondente verba orcamental e seja justificada, a OGE 2019 no seu artigo 16, de acordo com o artigo
35 da lei SAFE, acima mencionado, da ao Governo um grande poder discricional para realizar alteracdes
orcamentais durante o ano fiscal.

Assim, as regras para realizar ajustes ao orcamento sdo claramente definidas e durante o dltimo ano
fiscal 2018, foram realizados ajustes ao orcamento pelo executivo, sem a aprovacdo da Assembleia. Os
ajustes ndo foram relacionados com expansdo das despesas totais. O Governo ndo pode aumentar o
valor total do OGE se néo passa pela Assembleia, salvo investimentos com recursos externos, mas pode
diminuir o valor total, come aconteceu em 2018, com a diminuicdo do OGE de 30% (excluindo saléarios).
As realocacdes organicas e entre fontes sédo frequentes e significativas, como identificado no PI-2, com
impactos colaterais ao nivel funcional.

Considerando que (i) existem regras claras para realizar ajustes ao or¢camento em curso pelo
poder executivo, (ii) sdo respeitadasna maioria das instanciase (iii)) as regras permitem

realocagdes administrativas extensas, a dimenséo 18.4 atribui-se a pontuagéo “B”.
Reformas em curso ou planeadas

O BAD esta apoiando a elaboragdo de um modulo SAFE para a elabora¢do do orgcamento.

Pilar V. Previsibilidade e controlo na execucdo do orcamento

P1-19: Administracao da receita
Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacao

cao M2
(AV)

PI-19 Administracdo da A capacidade de administracdo da receita é penalizada pelas limitagdes
receita do registo, falta de informagéo pratica e atualizada sobre os recursos
das decisfes da administracao fiscal, as limitag6es na gestdo do risco
da receita, ndo implementacdo do SydoniaWorld, inexisténcia de um
plano de melhoria de fiscalizacdo e de conformidade e fraquezas no
monitoramento dos atrasados.

19.1 Clareza nos direitos D As informagdes disponibilizadas, nos websites respetivos, pela Direcgdodos
e obrigacgbes dos Impostos e pela Diregcdo-geral das Alfandegas, entidades responsaveis pela
contribuintes cobranca da maior parte das receitas, embora contenham a principal

legislagdo aplicavel aos direitos e obrigacdes dos contribuintes, ndo cobrem
todas as fases de registo e nem contém informagédo pratica ou atualizada
sobre as vias e procedimentos de recurso das decisdes da administracéo

fiscal.
19.2 Gestao do risco da D O quadro existente para avaliar e hierarquizar os riscos proveniente do nao
receita cumprimento dos regulamentos tributarios ndo é abrangente e nem

sistematico, ndo cobrindo os quatros dominios, para o caso da Direc¢édodos
Impostos e ndo estd implementado no SydoniaWorld, para as receitas
geridas pela Direc¢éo-geral das Alfandegas.
19.3 Auditoria e D N&o existe um plano de melhoria de conformidade e s6 foram concluidas
investigacdo da receita 41,2% das auditorias e fiscaliza¢des
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19.4 Monitoramento da D
receita em atraso

Os dados sobre atrasados da Direc¢cdodos Impostos demonstram que 86%
dos atrasados tém mais de 12 meses e representam 25% das receitas
fiscais de 2018 e os dados da Direcao-Geral das Alfandegas nao permitem
conhecer a idade dos atrasados.

Este indicador avalia os procedimentos utilizados para recolher e monitorar as receitas do governo

central. O indicador contém quatro dimensdes.

Em Sao Tomé e Principe,as entidades que administram a maior parte (83%) das receitas correntes séo a

Direccdodos Impostos e a Diregdo-Geral das Alfandegas, conforme se pode verificar da tabela seguinte:

Entidades Receitas Cobradas
Categoria de receitas Valor % do Total
Direccaodos Impostos 610.654.640 45%
Imposto sobre os Rendimentos de
pessoas Singulares 247.359.594 18%
Imposto sobre os Rendimentos de
pessoas Coletivas 97.780.722 7%
Imposto sobre o patriménio 13.467.535 1%
Imposto de consumo 156.014.121 11%
Impostos diversos 96.032.668 7%
Direccao-geral das Alfandegas 515.360.511 38%
Direitos de Importagéo 232.201.748 17%
Direitos de Importacdo Sobretaxa 253.784.581 19%
Emolumentos Gerais Aduaneiros 3.621.335 0%
Impostos e taxas diversas 25.752.847 2%
Direcdo-geral do Tesouro 212.347.000 16%
Rendimentos de Petrdleo 212.019.000 16%
QOutras Entidades 26.271.953,8 2%
Qutros 27.271.953,8 2%
TOTAL 1.365.306.104,5 100%

Dimenséao 19.1 Clareza nos direitos e obrigagdes dos contribuintes

Esta dimensdo avalia em que medida os individuos e as empresas tém acesso a informacdo sobre os
seus direitos e obrigacdes, e aos procedimentos administrativos e processos que lhes permitam
apresentar reclamagfes perante, por exemplo, um 6rgéo justo e independente fora do sistema juridico

normal (de preferéncia um “tribunal fiscal”) que seja capaz de avaliar os mesmos.

No que se refere aos impostos geridos e cobrados pela Direc¢dodos Impostos, a principal legislagdo
tributaria: Leisque aprovam os codigos dos impostos sobre o rendimento das pessoas colectivas e
singulares, sobre sucessfes e doacbes, 0s regulamentos sobre o imposto de selo, imposto de SISA,
contribuicdo predial urbana e decretos-leis sobre imposto de consumo de producéo local e prestacao de
servico, bem como o cédigo geral tributario e o de processo e procedimento tributario (sendo que esta ndo

esta actualizada), estdo disponiveis publicamente no site da Direccao(www.impostos.gov.st). Estao

igualmente disponiveis no website minutas e formularios para declaracdo do inicio da atividade, para o

pagamento dos impostos e um calendéario para o cumprimento das obrigag@es fiscais.
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No balcdo da Direccdodos Impostos, na Cidade de Sado Tomé, estdo disponiveis brochuras com
explicacd@o das alteracBes da legislacdo tributaria efetuada em 2016, declaracédo de inicio de atividade e
sobre a declaracdo de rendimentos, fazendo ela igualmente recurso a comunicacdo nos medias dos
momentos de pagamento de impostos, ndo se concentrando, todavia, a comunicacdo na educacéofiscal,

visando o respeito e o cumprimento das obrigacdes fiscais pelos contribuinte.

No que se refere aos impostos geridos pela Direcdo-geral das alfandegas, esta disponibiliza links no seu

website (www.alfandegas.st) para a consulta da legislagdo aduaneira (Cédigo Aduaneiro), bem como o

acesso a brochuras sobre o processamento das obrigagcBes aduaneiras e 0 acesso e utilizacdo do
Sydonia pelos despachantes oficiais. A Camara dos Despachantes Oficiais confirma a disponibilizacédo

das informacg@es sobre o quadro legal, bem como os procedimentos relativos a tramitacdo aduaneira.

Entretanto, ndo existe informacdo acessivel e de compreenséo facil, customizada para cada tipo de
contribuinte (i) sobre o processo de registo de contribuintes, nomeadamente do nimero de identificacao
fiscal (NIF) que é utilizado para o processamento das obriga¢fes fiscais e néo fiscais dos contribuintes,
recebimento de valores do Estado, para a criacdo de contas bancarias e registo no sistema de
previdéncia social, (i) sobre o pagamento das dividas fiscais e nem (iii) sobre o sistema de
reclamacao/recurso das decisdes da Direcdo-geral da Alfandegas e da Direccdodos Impostos. Neste
ultimo caso, a informacdo disponivel no site ndo contempla a alteracdo efectuada, pelo Decreto-Lei
22/2016, ao Codigo do Processo e Procedimento Tributdrio na componente das competéncias e
procedimentos da Administracdo Fiscal para os processos de execucdo fiscal, passando para esta

competéncia anteriormente atribuida aos Tribunais.

No que se refere as decisbes da Administracéo fiscal e aduaneira, apds reclamacgéo do contribuinte, cabe
recurso administrativo dirigido ao Ministro responsavel da area das financas e, caso seja indeferido,
recurso judicial ao Juiz do Tribunal Tributério Nacional (sendo ele um Juiz Conselheiro do Supremo
Tribunal de Justica) e ao Supremo Tribunal de Justica, respectivamente. Entretanto, em relacdo aos
processos judiciais, ndo existem evidéncias de processos submetidos a essas instancias nos ultimos 12

(doze) meses.

Neste quadro, considerando que as informacgdes disponibilizadas, nos websites respectivos, pela
Direccdodos Impostos e pela Direcdo-geral das Alfandegas, entidades responsaveis pela cobranga
da maior parte das receitas, embora contenham a principal legislacdo aplicavel aos direitos e
obrigacGes dos contribuintes, ndo cobrem todas as fases de registo e nem contém informacéo
pratica ou actualizada sobre as vias e procedimentos de recurso das decisdes da administracéo

fiscal, é atribuida a dimensao a pontuagao de “D”.

ADireccéo-geral das Alfandegas tem em curso o desenvolvimento de um portal web, para permitir a a

melhor divulga¢éo da informag&o aos contribuintes.
Dimensdao 19.2 Gestéo do risco da receita

A dimensao avalia em que medida uma abordagem abrangente, estruturada e sistematica é utilizada, nas

entidades que administram a receita, para avaliar e priorizar os riscos de incumprimento dos contribuintes,
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especificamente nas 4 fases de (i) registo, (ii) declaracéo, (iii) pagamento e (iv) reembolso de impostos e

taxas aduaneiras.

Os principais impostos geridos pela Direccdodos Impostos, a saber os impostos sobre o rendimento de
pessoas colectivas e singulares da categoria B, sdo auto-declarados em Abril, fazendo o contribuinte o
pagamento do valor do imposto e o pagamento por conta do ano anterior. Com base na declaracéo
efectuada, a Direccdodos Impostos procede a analise e a eventual fixacdo de liquidacdo adicional. De
modo a melhor gerir o risco da receita, a Direc¢cdodos Impostos criou uma Unidade de Grandes
Contribuintes, dentro das suas unidades organicas, com o objectivo de gerir os grandes contribuintes (0s

cujo volume de negocios € superior a 10 milhdes de Dobras), estimados em aproximadamente 80

empresas, responsaveis por cerca de 70% das receitas cobradas pela Direcgdodos Impostos.

Entretanto, embora concentre-se na analise das declaracbes efectuadas e pagas pelos grandes
contribuintes, a Unidade nédo dispde de um plano global para a gestdo dos riscos e nem exerce
actividadesnas fases de registo e declaragdo dos grandes contribuintes (em 2017 estimava-se que
apenas 27 dos 67 grandes contribuintes tinham submetido a sua declaracdo). Do mesmo modo, a
Direccdodos Impostos ndo definiu uma abordagem especifica para os médios contribuintes. Acresce a
esta situacdo o facto de ndo existir um plano estratégico que defina objectivos de médio prazo, os

resultados esperados e indicadores que permitam medir o atingir das metas fixadas.

A Direcéo-geral das alfandegas nédo disp6e de um plano, processos e procedimentos documentados
visando a gestéo de risco nas 4 fases, embora tenha na sua estrutura organica uma estrutura, 0s servi¢os
anti-fraude, com a missao, inter alia, de “...preparar estratégias, planear ...e propor medidas necessarias
ao combate e a evasao fiscal e fraude fiscal... e ... organizar e manter actualizadas bases de dados

direccionadas para utilizagdo da técnica de analise de risco...”.

No que se refere ao sistema de informacdo de suporte as actividades aduaneiras da Dire¢do-geral das
Alfandegas, o SydoniaWorld, este dispde de funcionalidades para a gestdo automatizada do risco, pela
criacdo de perfis de risco a nivel do processamento da entidade importadora ou exportadora, mercadorias
importadas, sua declaracéo e controle. Todavia, estas funcionalidades ndo estdo em funcionamento, dado
ainda ndo terem sido parametrizadas, ndo permitindo deste modo efectuar e automatizar a gestdo do
risco nas alfandegas o que permitiria focar as intervencdes da Direcdo-geral nas areas de risco

prioritarias.

Assim, considerando que o quadro existente para a avaliar e hierarquizar 0s riscos proveniente do
ndo cumprimento dos regulamentos tributarios néo é abrangente e nem sistemético, ndo cobrindo
0s quatros dominios, para o caso da Direccaodos Impostos e ndo esta implementado no
SydoniaWorld, para as receitas geridas pela Direcao-geral das Alfandegas, atribui-se a dimenséo a

pontuacao de “D”.

No quadro do seu plano estratégico, a Direccdo-geral das Alfandegas tem previsto a sistematizacao e

parametrizacéo de perfis de riscos no sistema SydoniaWorld, permitindo a automatizacao desse controlo.
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Dimensdo 19.3 Auditoria e investigacdo da receita

Esta dimensdo avalia se existem controlos suficientes para dissuadir a evasdo discal e garantir que as
ocorréncias de incumprimento sejam descobertas.

Os principais impostos geridos pela Direccdodos Impostos sdo auditados e fiscalizados, nos termos
legais, através da seccdo de fiscalizacdo e dos inquéritos fiscais do Departamento de Fiscalizacédo e
Accéo Fiscal, que exerce a sua actuacao com recurso a 11 funcionarios, apoiada por uma brigada ad-hoc

constituida por elementos de outras direcges.

Neste quadro, no ano de 2018, foram efetuadas as seguintes auditorias e fiscaliza¢des:

Tipo de Planeadas  N&o Planeadas Total Concluidas % de
Contribuinte concluséo
Grande 14 4 18 4 22%
Contribuinte
Outros 16 0 16 10 62,5%

Fonte: Relatério de Execugdo da Secgéo de Fiscalizagdo
Entretanto, a actuagdo dessa seccdo € impactada negativamente pelo facto do Plano inicial de
fiscalizagdo de 2018, ndo ter objetivos, resultados e metas claros, de forma a levar o contribuinte a
conformidade voluntaria do contribuinte no cumprimento das suas obrigacdes fiscais e do plano proposto
pelo Fundo Monetario Internacional ndo ter sido implementado. A sua acgdo é também reduzida pelo
facto de ndo terem implementado os instrumentos de planificacdo e de realizacdo das auditorias e
fiscalizagBes elaborados com apoio técnico do Fundo Monetario Internacional, nem de se ter finalizado a
proposta do Manual de Auditoria Fiscal. Em 2018, o Plano de fiscalizacdo foi actualizado de modo a

cobrir os anos de 2019-2020, embora a data da presente avaliacéo ainda ndo tivesse sido aprovado.

A Diregdo-geral das alfandegas tem o seu quadro legal de auditoria, no que se refere ao pés
desalfandegamento das mercadorias, definido pelo Decreto n® 24/2009, que estabelece as regras que
regulam a realizacdo deste tipo de auditorias, nomeadamente que entidades podem ser objecto das
mesmas, 0s procedimentos a serem efectuados, as bases de analise e os direitos e deveres das partes
do processo, embora ndo se organize em termos de identificacdo de grandes contribuintes. Entretanto,

durante o ano de 2018, apenas foram efectuadas 3 auditorias.

Neste quadro, tendo em conta a inexisténcia de um plano de melhoria de conformidade das
auditorias e pelo facto de s6 41,2% das auditorias e fiscalizacbes terem sido concluidas, é
atribuida a dimensao a pontuagao de “D”.

Reformas em curso e planeadas

Através do seu Servico Juridico, a Direccao-geral das Alfandegas, prevé a elaboragdo de uma proposta
de Regulamento de Auditoria Interna, que permita enquadrar essa actividade e sirva de base ao

desenvolvimento do quadro geral de auditorias internas.

Dimenséao 19.4 Monitoramento da receita em atraso

A dimenséo avalia em que medida se gere adequadamente 0s pagamentos em atraso nas entidades de

administram a receita, com enfase sobre o nivel e a antiguidade dos atrasados de receita.
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Em STP ndo existe uma definicdo formal e operacional de atrasados, ndo existindo manuais que
contenham regras ou procedimentos de gestdo de atrasados e nem relatérios regulares sobre a questéo.
De forma geral, os atrasados sdo definidos como receitas ndo arrecadas na data devida para o seu
pagamento, nos termos do quadro legal e regulamentar vigente. Assim, no caso da Direc¢cdodos
Impostos, esta situagcdo andmala € agravada pelo facto do sistema informéatico desta assumir toda a
receita liquidada como em atraso, conforme informagéo dos técnicos desta Direcdo. A nivel da Diregdo-
Geral das Alfandega, assume-se como atrasados, todas as receitas de despachos alfandegarios

efectuados e levantados, que ndo tenham sido pagos.

Nestes termos, a Direc¢dodos Impostos disponibilizou os seguintes dados, que devem ser interpretados
com as restricdes acima referidas:

Item Valor em % do total de em % das Receitas
(STN milhdes) atrasados Fiscais de 2018
31/12/2018

Stock de atrasados > a 12 meses 235.273.958 86% 21%
a 31/12/2018

Atrasados de 2018 38.826.085 14% 4%
Total de Atrasados a 31/12/2018 274.100.043 100% 25%
;'ggl das Receitas Fiscais de 1.099.410.559 100%

Fonte: Dados da DI e TOFE 2018 (DC) em milh&es de dobras

Constata-se que os atrasados com mais de 12 meses representam 86% do stock total de atrasados a 31
de Dezembro de 2018 e 25% das receitas fiscais de 2018.

A Direcdo-Geral das Alfandegas forneceu dados globais de atrasados, os quais ndao contém a

desagregacéo suficiente para se saber a antiguidade dos mesmaos.

Atrasados no Sistema Sydonia World
por ano

2016 2017 2018
4419 053 5162 158 8 247 532

Fonte: Dados da DgA em milh&es de dobras

Tendo em conta i) que os dados sobre atrasados disponibilizados pela Direc¢cdodos Impostos,
com as limitagcbes acima referidas, demonstram que 86% dos atrasados tém mais de 12 meses e
gue representam 25% das receitas fiscais de 2018 e ii) que os dados da Direcdo-Geral das
Alfandegas nado permitem conhecer a idade dos atrasados, a dimensdo 19.4 é atribuida a

pontuagao de “D”.

Pl- 20: Contabilizacdo da receita
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Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacédo
¢do M1
(WL)
P1-20 Contabilizacdo da C+ Os processos ligados a contabilizacdo e transferéncia, para a conta
receita Unica do Tesouro sao eficazes, para a maior parte da receita cobrada.

Todavia, os processos ligados a reconciliagdo das liquidagdes de
impostos, cobrancas, pagamentos e impostos em atraso ndo sao
feitos atempadamente e regularmente.

P1-20.1 Informagéo B A Direccaodo Tesouro recebe, com uma periodicidade diaria, um relatério
sobre a cobrangca de da Direccaodos Impostos, consolidando as cobrancas de receitas desta e
receitas da DirecgdoGeral das Alfandegas, sendo que estes valores representam

a maior parte (aproximadamente 80%) das receitas fiscais e nédo fiscais
cobradas em STP no ano de 2018

P1-20.2 Transferéncia B A Direccdodos Impostos e a Direcdo-Geral das alfandegas, entidades que

das receitas cobradas cobram a maior parte das receitas fiscais e ndo fiscais do governo central,
transferem as receitas cobradas para a Conta Unica do Tesouro, num
prazo maximo de 24h e 48h, respetivamente, atribui-se a dimenséao 20.2 a
pontuagéo de “B”.

PI-20.3 Reconciliacdo C As entidades que cobram a maior parte das receitas, a Direc¢dodos

das contas da receita Impostos e a Direc¢do-Geral das Alfandegas, reconciliam diariamente as
transferéncias para o Tesouro, pela via da integracdo desta informacao
com o SAFE-e, mas, todavia, a informacgdo sobre os impostos devidos e
0s impostos em atraso nao é passivel de ser fornecida, pela Direcgdodos
Impostos, até 8 semanas apos o fim do semestre.

Dimensdao 20.1 Informacéo sobre a cobranca de receitas

Esta dimensao avalia em que medidao Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul(MPFEA) ou
um 6rgdo com responsabilidades similares, coordena as atividades de administragdo da receita e €

responsavel por recolher e elaborar relatérios de informagéo atempada sobre as receitas cobradas.

O Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul tem a responsabilidade de “.. conduzir, executar

... a politica financeira do Governo...” e promover “..a gestao racional dos recursos financeiros...”.

A ele cabe, em 2018, através da Direc¢cdodos Impostos e da Direcdo-Geral das Alfandegas, a
arrecadacdo, a cobranca e contabilizacdo de quase 80% das receitas fiscais e nédo fiscais, que séo

posteriormente centralizadas pela Direc¢dodo Tesouro e pela Direc¢dode Contabilidade Publica.

A Direccdodos Impostos é o 6rgdo do MPFEA, incumbido de liquidar e cobrar o IRC, IRS, entre outros
impostos e taxas. Ela procede a producdo de informacédo consolidada, desagregada por tipo, das receitas
por si cobradas, através do sistema de informa¢édo dos impostos. Este é alimentado pela informacdo do
recebimento das receitas depositadas, pelos contribuintes ou pela tesouraria dos impostos, na Conta
Unica do Tesouro, sedeada no BCSTP.

A Direcé@o-Geral das Alfandegas é o 6rgdo que procede a cobranga e arrecadacao dos direitos aduaneiros
e demais imposicdes fixadas pela legislagdo aduaneira. Para o efeito, utiliza o sistema de informacéo
denominado Sydonia World, desenvolvido pela Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED). As receitas cobradas sao depositadas inicialmente numa conta de
passagem existente num banco comercial que, no prazo de 48h, as transfere para a Conta Unica do

Tesouro sedeada no BCSTP, acompanhado da informacao de cobranca dos impostos de importacéo.

Esta informacdo é integrada pela Direccdodos Impostos no respectivo sistema de informacdo, apés o

recebimento dos valores.
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Assim, a Direc¢dodos Impostos produz, diariamente, informacdo consolidada de aproximadamente 80%
das receitas fiscais e nao fiscais cobradas, desagregada por tipo de receita, e a transmite as Direc¢fes do
Tesouro e da Contabilidade Publica, para inclusdo no sistema de informacéo SAFE-e.

Existem, contudo, entidades que efectuam a arrecadacéo e a cobranca de taxas, tais como a Direcao-
Geral dos Registos e do Notariado, o Servico de Migracdo e Fronteiras e Centro de Investigacdo Agro-
tecnolégica e cuja informacao de cobranca s6 é reportada, a Direccdode Contabilidade e a Direccédodo

Tesouro, em prazos superiores a um meés.

Considerando, que a Direcgdodo Tesouro recebe, com uma periodicidade diaria, um relatério da
Direccdodos Impostos, consolidando as cobrangas de receitas desta e da Direc¢cdo-Geral das
Alfandegas e que estes valores representam a maior parte (aproximadamente 80%) das receitas
fiscais e ndo fiscais cobradas em STP no ano de 2018, a dimenséo 20.1. é atribuida a pontuacao de
“B”.

Dimensao 20.2 Transferéncia das receitas cobradas

Esta dimenséo avalia a celeridade das transferéncias das receitas cobradas para o Tesouro ou outras
entidades designadas, isto a fim de assegurar que os fundos estejam disponiveis 0 mais rapidamente

possivel para apoiar a gestdo de caixa e, em ultima andlise, as despesas

A Lei do SAFE atribui ao subsistema do Tesouro Publico a responsabilidade da gestdo da tesouraria.
Assim, disp8e, no artigo 40°, a unidade da Tesouraria, ou seja, que todos “...0s recursos publicos devem
ser centralizados...”. Para o efeito, o artigo 41° institui a criagdo de uma conta Unica, sedeada no Banco
Central de S&o Tomé e Principe, denominada Conta Unica do Tesouro (CUT), para a arrecadacio e
cobranca das receitas e 0 pagamento das despesas, cobrindo todos os fundos de origem fiscal ou

extrafiscal.

Assim, em 2018, o equivalente a aproximadamente 80% do montante total das receitas fiscais e ndo
fiscais foi arrecado e cobrado através da CUT. Seja, directamente, pelo pagamento dos impostos e taxas,
geridos pela Direccaodos Impostos, seja indirectamente, pela transferéncia, num periodo maximo de 48
horas, de uma conta de passagem aberta num banco comercial, dos impostos e taxas cobrados pela
Direcao-Geral das Alfandegas ou através do depdsito feito pela Direcgdo dos Impostos, das arrecadacdes

feitas na sua tesouraria.

Considerando que a Direccdo dos Impostos e a Direcdo-Geral das alfandegas, entidades que
cobram a maior parte das receitas fiscais e ndo fiscais do governo central, transferem as receitas
cobradas para a Conta Unica do Tesouro, num prazo maximo de 24h e 48h,respectivamente,

atribui-se a dimensao 20.2 a pontuagao de “B”.
Dimensdao 20.3 Reconciliacdo das contas da receita

Esta dimenséo avalia em que medida os montantes agregados relativos as avaliag@es fiscais/cobrancas,

atrasos e transferéncias para o Tesouro ocorrem regularmente e séo reconciliados em tempo Uutil. Isso de
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forma a garantir que o sistema de cobranca e de transferéncia funcione como previsto e que o nivel de

atrasos e receita em transito seja monitorado e minimizado.

A reconciliacdo dos valores agregados recebidos na CUT e contabilizados pelo sistema de informacéo

dos impostos, é feita diariamente entre o Tesouro e a Direccao dos Impostos.

A reconciliacdo das liquidacfes de receita fiscais e ndo fiscais para um dado periodo, e as cobrancas
efectuadaspara o mesmo periodo néo é feita de forma sistematica e em consequéncia ndo se pode obter
informacéo sobre os montantes de receitas em atraso. Esta situacdo é ampliada pelo facto da Direcgéo

dos Impostos ndo ter uma definigcdo operacional do que é um imposto em atraso.

Considerando que as entidades que cobram a maior parte das receitas, a Direc¢cdo dos Impostos e
a DireccdoGeral das Alfandegas, reconciliam diariamente as transferéncias efectuadas a favor do
Tesouro, pela via da integracéo desta informacdo com o SAFE-e, mas que, todavia, a informacéo
sobre os impostos devidos e os impostos em atraso néo € passivel de ser fornecida, pelaDirec¢éo
dos Impostos,até 8 semanas apds o fim do semestre, é atribuida a dimenséo 20.3 a pontuacéo de
“C”.

P1-21: Previsibilidade da alocag¢ao de recursos no ano

Indicador/Dimenséo Pontua Justificacdo da Pontuacao

Os saldos de caixa sdo preparados pelo BCSTP e submetidos ao
Tesouro diariamente, com a maior parte dos saldos consolidados
posteriormente numa base mensal. Para a atualizacdo trimestral e
mensal dos planos de tesouraria a DT ndo recebe informacgado pelos
setores, enquanto a liberacdo dos recursos é realizada mensalmente,
subindo o impacto dos frequentes ajustes orcamentais pelo Governo.

A maioria dos saldos de caixa sao consolidados diariamente, mas a maior

Pl 21. Previsibilidade
da alocacao de C
recursos no ano

21.1. Consolidagdo dos

. Cc parte (acima de 75%) dos saldos sdo consolidados posteriormente numa
saldos de caixa
base mensal.
212 Previsio e A DT elabora planos de tesouraria anuais, atualizados trimestralmente e
e mensalmente, mas sem recebimento e consolidacdo dos planos de
monitorizagdo do fluxo C ; 5 g
de caixa tesouraria elaborados pelas UG'’s, resultando em fluxos de caixa interinos

gue ndo sdo baseados em informagéo actual de receita e despesa.
A informacéo mensal e fiavel é enviada para as UG'’s sobre a liberagdo dos

21.3. Informagbes sobre

S - ~ C . L. o ~

limites de autorizagéo recursos e 0S Compromissos maximos para o préximo més.

21.4 Importancia dos Em 2018 as alteracGes e ajustes orcamentais realizadas pelo executivo séo
ajustes orcamentais (03 relativamente transparentes, mas frequentes e significativos.

durante o exercicio

Este indicador avalia em que medida o MPFEA é capaz de prever os compromissos de despesa conta as
suas hecessidades e disponibilidades de caixa e assim disponibilizar informacbes fidveis sobre a

disponibilidade de fundos as unidades orgcamentais para a prestacao dos seus servicos.

Em STP, os saldos de caixa sdo preparados pelo BCSTP e submetidos ao Tesouro diariamente. Os
mesmos sdo posteriormente consolidados numa base mensal. Constata-se a reducdo gradual e crescente
de contas fora da CUT e um controlo maior das contas existentes. As UG’s preparam as previsfes do

fluxo de caixa para cada exercicio fiscal bem como preparam actualiza¢gdes mensais, estas Ultimas nem
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sempre partilhadas com o Tesouro. Por outro lado, o sistema de execucdo financeira permite a
cabimentacdo de despesas por periodos longos e acima de trés meses. Por exemplo, em 2015

verificaram-se alteracdes orcamentais sem o devido conhecimento dos 6rgéos fiscalizadores.
Dimenséo 21.1. Consolidacdo dos saldos de caixa

Esta dimenséo avalia em que medida o MPFEA pode identificar e consolidar os saldos de caixa de forma
a poder informar a liberacdo de fundos para a execucéo orcamental. A utilizacdo de uma Conta Unica do
Tesouro (CUT) ou contas centralizadas num Unico banco, normalmente o Banco Central, facilita a

consolidacdo das contas bancérias e é a boa pratica recomendada.

Em STP, a CUT € um conjunto de contas bancarias no BCSTP, vinculadas entre si, através das quais o
Governo gere as suas receitas e despesas e que lhe permite prever o seu fluxo de caixa. A pesar da
existéncia de varias contas do Governo Central ndo controladas diretamente pelo BCSTP e o Tesouro, 0s

recursos transitados sdo marginais.

As Direcdes do Tesouro e da Contabilidade Publica recebem diariamente um relatério da Direcgdo dos
Impostos, consolidando as cobrancas de receitas e os saldos bancarios desta e da Direc¢doGeral das
Alfandegas. Os valores representam a maior parte (aproximadamente 80%) das receitas fiscais e ndo

fiscais cobradas em STP, no ano de 2018.

Também, o Banco Central efetua a consolidacdo das contas bancarias do Governo Central diariamente e
comunica essa informacao através da emissdo de um extrato que segue para a Direc¢do do Tesouro. O

extrato contém a descri¢cdo das movimentacdes e o saldo da Conta Unica do Tesouro do dia anterior.

Outras entidades efetuam arrecadacgéo e cobranca de taxas fora da CUT, tais como a Direcdo-Geral dos
Registos e do Notariado, o Servigo de Migragdo e Fronteiras e Centro de Investigagdo Agro-tecnoldgica e
essa informacdo de cobranca sé é reportada, a Direccao de Contabilidade e a Direccdo do Tesouro, em

prazos superiores a um meés.

Todas as despesas, sdo realizadas pela CUT, com a excecdo de algumas despesas marginais nao

totalmente quantificadas, realizadas por entidades orcamentais, com recursos extra-orgamentais.

A Direccao do Tesouro efetua reconciliagbes diérias, que, contudo, sdo parciais, dado que sO efetua a
reconciliacdo entre os dados bancérios e os dados contabilisticos da despesa. A reconciliagdo da receita
é feita apenas pela Direccao dos Impostos, enquanto as Alfandegas nédo enviam as suas reconciliagfes

bancarias o que enfraquece a informagédo sobre os saldos.

Embora a CUT tenha sido criada, continuam a existir contas bancarias, em bancos comerciais, de
instituicbes publicas, orcamentais e extra-orgamentais, nas quais se incluem as entidades com autonomia
administrativa e financeira, bem como o Instituto Nacional de Seguran¢ca Social. Igualmente, varios

projetos, financiados por donativos e/ou empréstimos, possuem contas em bancos comerciais.

Estas contas séo reconciliadas com uma periodicidade, mensal, pelas entidades que as gerem, mas a
informacéo sO é partilhada com o Ministério das Financas aguando da preparacdo da Conta Geral do

Estado, no final do ano econdmico.N&ao existe assim uma visao integrada das eventuais diferengas entre
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as operacdes registadas na contabilidade e as operacdes registadas em todas as contas bancarias do

Governo em prazos adequados.

Assim, pode ser considerado que a maioria (50%) dos saldos bancéarios é consolidada diariamente,

enquanto a maior parte dos saldos de caixa séo consolidados mensalmente.

Considerando, que a maioria dos saldos de caixa s&o consolidados diariamente e a maior parte
(acima de 75%) dos saldos s&o consolidados numa basemensal, a pontuacao desta dimensao foi

avaliada como “C”.
Dimensdo 21.2. Previsdo e monitorizacéo do fluxo de caixa

Esta dimensédo avalia em que medida os cabimentos realizados pelas unidades or¢camentais e os fluxos
de caixa sdo previstos e monitorados pelo Ministério das Financas. O planeamento, monitorizagdo e
gestao eficaz de fluxo de caixa pelo Tesouro, facilita a previsibilidade da disponibilidade de recursos para

as unidades orcamentais.

A Direccdo do Tesouro elabora um plano de fluxo de caixa consolidado, no inicio de cada exercicio
econdémico e consequentemente efetua atualizagbes mensais e trimestrais. Geralmente, as UG’s
preparam os seus planos de tesouraria anuais, mas, a maioria delas, ndo partilha este documento com o

Tesouro que é a entidade responsavel pela elaboracdo do fluxo de caixa consolidado. Assim, as

previsfes anuais, trimestrais e mensais, efetuadas pelo Tesouro sdo em geral incompletas.

Adicionalmente, ndo existe um plano de cabimentacdo de despesas para o monitoramento do fluxo de
caixa baseado em informacdao realista. Assim, 0 MPFEA nédo detém de um mecanismo de monitoria dos
cabimentos realizados pelas unidades gestoras, nem das estimativas sobre as futuras receitas dos
préximos periodos (trimestres e/ou meses), resultando em fluxos de caixas desactualizados e irrealistas
durante o ano fiscal.

Considerando que a DT elabora planos de tesouraria anuais, atualizados trimestralmente e
mensalmente, mas sem recebimento e consolidacdo dos planos de tesouraria elaborados pelas
UG’s, resultando em fluxos de caixa interinos que ndo sdo baseados em informagéo actual de
receita e despesa, esta dimenséo foi avaliada como “C”.

Dimensdao 21.3 Informacdes sobre limites de autorizacéo

Esta dimensao avalia em que medida o MPFEA é capaz de prever compromissos e as necessidades de
caixa e fornecer informages fidveis sobre a disponibilidade de fundos as unidades orcamentais para a
prestacdo de servicos.A prestacdo efectiva de servicos e a execucdo do orcamento de acordo com 0s
planos de trabalho exigem que as unidades orcamentais recebam informa¢des fiaveis sobre a
disponibilidade de fundos para que possam controlar os compromissos e fazer pagamentos para ativos

nao financeiros, bens e servicgos.

O n.° 2 do artigo 29° da Lei SAFE dispde que “E vedada a realizagdo de despesas, inicio de execucéo de

bens e servigos e celebracao de contratos sem o devido cabimento orgamental”.
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As unidades gestoras tem orgcamentos proprios alocados devido a sua classificagdo organica dentro do
Orcamento. De acordo com a Lei SAFE as unidades devem receber a previsdo de recursos para 0s
préximos trés meses para poderem cabimentar as suas despesas. No entanto, 0 MPFEA, considerando a

baixa liquidez, envia a informacao sobre liberacédo dos recursos para as UG’s mensalmente.

No entanto, na pratica, varias UG’s procedem com a contratacdo e engajamento de despesas sem
cabimentar as suas futuras despesas no sistema, 0 que resultou em elevados niveis de atrasados e de

divida interna.

Considerando que a informacdo mensal e fiavel é enviada para as UG’s sobre a liberacdo dos

recursos e os compromissos maximos para o proximo més, esta dimensao foi avaliada como “C”’.
Dimensdo 21.4 Importancia dos ajustes orcamentais durante o exercicio

Esta dimensdo avalia a frequéncia e transparéncia dos ajustes as dotagdes or¢camentais inicialmente
aprovadas pela lei do Orcamento do Estado. Os Governos podem ter necessidade de fazer ajustes
durante o ano as dotagfes e a luz de eventos imprevistos que afectam as receitas ou as despesas.
Especificar antecipadamente o mecanismo que formaliza tais ajustes as prioridades do orgamento de
forma sistematica e transparente minimiza o impacto dos ajustes na previsibilidade e na integridade das

dotacdes orcamentais originais.

De acordo com a alinea c) do artigo 111° da Constituicdo do Pais, compete ao Governo de legislar, por

decretos-lei, decretos e outros atos normativos, em matéria respeitante a sua propria organizacdo e

funcionamento.

Qualquer alteracéo orgcamental encontra o devido enquadramento no Artigo 13°da Lei n°3/2007 sobre o
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (Lei do SAFE). Assim, “Em caso de insuficiéncia da
verba prevista na alinea precedente, justificada pela amplitude e duracéo dos fenémenos geradores das
despesas nao previsiveis e inadiaveis, 0 Governo submeterd a Assembleia Nacional uma proposta de
alteracdo do valor orcamentado devidamente fundamentado, que devera ser apreciada com caracter de

urgéncia, precedendo a discussao de toda e qualquer outra matéria”.

O Artigo 35° da lei SAFE sobre as alteracbes orcamentais estabelece que as alteragbes dos limites
fixados no OGE sao efetuadas por lei sob proposta do Governo devidamente fundamentada, e que é da
competéncia do Governo a redistribuicdo de dotacbes dentro dos limites estabelecidos pela AN na lei do
OGE.

O quadro legal e regulatério tem sido estavel deste a Ultima avaliacdo PEFA. Na pratica e em linha com a
competéncia discricionaria conferida por lei que o executivo tem, as alteracbes or¢camentais séo feitas,
regra geral, sem apresentacdo de leis suplementares a AN. Assim, o0 artigo 16° da Lei Orcamental n°®
4/2018, nos pontos 6,7, 8, 9 e 16, estabelece os moldes para as alteracdes orcamentais por créditos
adicionais, despesas consignadas e bloqueio. O bloqueio é apenas restricdo na utilizagdo da dotagdo em

situagOes de politica de contengdo orgamental do Governo.
Em 2018, em observancia as faculdades conferidas pela legislacdo o Governo determinou os seguintes:

1. As dotacdes orcamentadas as aquisi¢cdes de bens e servigos sdo bloqueadas em 30%......;
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2. As transferéncias orcamentais destinadas aos Servicos e Fundos Auténomos, ao Governo

Regional e as Autarquias Locais, s&o mantidas ao nivel do montante executado em 2017;

3. No ambito do Programa de Investimento Publico - PIP, fica suspensa a execucdo de projetos

dotados com financiamentos (internos), que concorrem para a deterioracéo do saldo primario;

4. As decisdes previstas no presente despacho (No. 24/2018) poderdo ser alteradas, caso a

situacao de tesouraria assim o permitir;
5. Os casos excecionais serdo tratados mediantes o parecer prévio da DT.

Apesar de serem disposi¢es relativamente transparentes e juridicamente e economicamente justificadas,
o Despacho n° 24/2018, pelas suas disposicBes acima referidas gerou varias alteracbes e ajustes
orgamentais significativos durante o ano fiscal 2018, o que é observavel pelos resultados dos calculos
realizados no quadro dos indicadores PI-1 e 2.

Considerando que em 2018 as alteracGes e ajustes orcamentais realizadas pelo executivo séo
relativamente transparentes, mas frequentes e significativos, a pontuagdo desta dimenséo foi
avaliada como “C”.

Dentro das politicas e medidas definidas no PARFIP 2018, a Direccao do Tesouro preconizou algumas
acOes de reforma que visavam a prossecuc¢do dos seus objetivos, mormente a consolidacdo da Conta
Unica do Tesouro, o reforco do controlo das empresas publicas, a ligacdo do sistema de pagamento
eletrébnico com o Banco Central, a criacdo de instrumentos de gestdo de tesouraria, reforco das

capacidades do sistema de gestdo da divida publica e capacitacao de pessoal.

Relativamente ao encerramento das contas bancarias dos organismos da Administracdo Central do
Estado e a sua integracdo na Conta Unica do Tesouro (CUT), esta ac¢édo de reforma foi parcialmente
concluida; as contas das DAF’s (Dire¢gdes Administrativa e Financeiras) foram encerradas, mas, no
entanto ainda ndo se atingiu a cobertura nacional devido a resisténcia de alguns sectores geradores de

receitas, fundamentalmente os sectores autbnomos.

Ao longo de 2018, registou-se algum progresso na melhoria da CUT, na gestdo de tesouraria € nas
projecdes mensais de receitas. A Direccdo do Tesouro desenvolveu um programa mensal de tesouraria e
de alguns dos recursos financeiros cuja gestao estava fora do seu controlo (como os recursos préprios
dos Servigos Notariais) e foram incluidos na CUT. Foram promovidos encontros com 0s Sectores da
Saude e Educacao para desenvolvimentos de mecanismos de receitas cobradas a serem depositadas na
CUT e inscricBo de despesas desses Sectores no Orcamento Geral do Estado no quadro de

transparéncia na gestdo de recursos publicos.

Quanto a alteracdo do Regime de Tesouraria verificou-se que ja existe um regulamento final na posse do
Gabinete Juridico para efeito de aprovagdo do Governo que, no entanto, ainda ndo foi submetido a

Direcc¢éo do Tesouro.

Por falta de financiamento, algumas acfes de reforma néo tiveram execuc¢do, com destaque para visitas

de estudo a Cabo-Verde no quadro de adogdo de um modelo conceptual dos mecanismos de pagamento
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ao Estado; ligacdo do sistema de pagamento eletrénico com o Banco Central, desenvolvimento de

métodos para previsao de liquidez e o desenvolvimento do médulo de previsdo e controlo de tesouraria.

Em relacdo a ligacdo do sistema de pagamento eletrénico com o Banco Central, importa frisar que
estudos ja foram realizados, inclusive, ja existe o0 manual de procedimentos para o efeito, estando apenas

na fase de desbloqueamento de financiamento para o efeito.

As acles de reforma relativas a capacitacao e formacédo de funcionarios da Direccdo do Tesouro foram

parcialmente executadas.

PI-22: Pagamentos em atraso

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacédo

¢ao M1
(WL

Os procedimentos sobre gestdo de stock da divida interna sao

novos, de espectro reduzido e a sua atualizacdo estabelecida

periodica é anual. A pratica de recolha de informagdo sobre os
pagamentos em atrasondo estd institucionalizada e ndo existe um
mecanismo claro de monitoria e de regularizacdo dos atrasados.

Os pagamentos em atraso (s6 de curto prazo) excedem os 40% das

D despesas totais em pelo menos dois dos Ultimos trés anos fiscais
concluidos.
O acompanhamento da divida interna relacionada com os pagamentos
atrasados é um exercicio relativamente novo e os procedimentos de
22.2. Monitorizagcdo dos controlo na gestao e verificagcao de stocks de atrasados sdo reduzidos na
pagamentos em atraso maioria das instituicdes, mas o Governo apresenta os dados sobre o
stock da divida e a composi¢do dos pagamentos em atraso anualmente
na CGE (com um relatério trimestral, no T4-2018).

Pl 22. Pagamentos em
atraso

22.1. Pagamentos em
atraso

Este indicador avalia em que medida existem pagamentos em atraso (originados pela néo liquidacdo ou
falta de pagamento de faturas de prestacdo de servicos ou fornecimento de bens e servicos a
fornecedores do Estado), e em que medida este pode ser considerado como problema, ou, se for

sistémico, se esta a ser tratado e controlado.

Em STP, verificou-seque os procedimentos sobre gestdo de stock da divida (com faturas emitidas,
recebidas e a pagamento) sédo reduzidos e que a sua atualizagdo ndo € periédica. Também, néo esta
institucionalizada a pratica de recolha de informagdo sobre os pagamentos em atrasado e ndo existe um

mecanismo claro de monitoria para a regularizacéo dos atrasados.
Dimensdo 22.1. Pagamentos em atraso

Esta dimensdo avalia em que medida existem pagamentos em atraso. Os atrasos sdo dividas, passivos
ou obrigacfes. Constituem uma forma de financiamento ndo transparente. Atrasos podem causar custos
acrescidos para o governo: os credores poderdo ajustar oS pre¢os para compensar 0S atrasos nos
pagamentos; ou 0s atrasos nos fornecimentos pode afetar a prestacao de servicos. Um grande volume de
atrasados pode indicar diversos problemas diferentes, tais como controlos inadequados de compromisso,
racionamento de caixa, orcamentos inadequados para contratos, suborcamentacao de itens especificos e

falta de informacéao.
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Pelas melhores praticas internacionais, considera-se de pagamentos em atraso despesas com O
fornecimento de bens, obras ou servicos ndo pagas em dois ou mais meses, assim como, pagamentos

atrasados ao pessoal afectoa maquina administrativa do Estado ndo pagas acima de um més.

Em STP, séo considerados como atrasados os pagamentos nao realizados no final do ano fiscal. No

entanto, ndo existe nenhuma terminologia oficial sobre a natureza dos atrasados.

Nos dltimos trés anos, a maior parte dos atrasados de vulto estdo associados com as empresas publicas,
nomeadamente a EMAE, CST e ENCO.

Quadro 22.1 Evolucéo do Stock da Divida Publica (atrasados), até marco de 2019
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INSS ao a0 a0 a0 a.0 &0 a0 a0 a0
|B. TESOLRO a0 o0 a0 o0 o0 a0 o0 170 i85 228 o0 22,8
| AFRILAND FIRST BANK oo a0 a0 a0 a.0 &0 a0 a8 2.3 ao a0 a0
BISTF 1) o0 a0 o0 a.0 o.0 a.0 105 157 176 a0 176
BGFT BANK ag o0 o0 o0 a0 a0 a0 29 32 28 a0 28
[ ECOBANK o0 o0 o0 o0 a0 0.0 a0 28 23 25 o0 25

Fonte:DireccdoDo Tesouro, Departamento De Operag6es Financeiras, Gabinete de Gestdo eSeguimento da Divida Publica

A Camara de Comércio ndo dispde de dados consolidados sobre os pagamentos atrasados do Governo,
enquanto o INSS informou (a equipa PEFA) de que os pagamentos atrasados do Governo para esta
instituicdo sdo muito elevados, mas sem quantificar o valor e sem apresentar as suas contas anuais.

Outras fontes de informacédo ndo sao disponiveis sobre os pagamentos atrasados do Governo.

Assim, durante os 3 Ultimos anos fiscais, 2016, 2017 e 2018, somente para 0s dois primeiros anos existe
informacédo disponivel sobre os pagamentos atrasados nas CGE 2016 e 2017, enquanto a CGE 2018 nao

esta ainda disponivel.
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Finalmente, pelas préaticas de varias UG’s de iniciar processos licitatorios, assinar contratos e receber
bens, obras e servigos sem o engajamento prévio dos fundos no SAFE-e, a fiabilidade dos dados
extraidos pelo sistema e-SAFE é baixa. A informacdo do Governo sobre os atrasados ndo temdetalhes

sobre o histérico e a idade dos atrasados.

As varias fontes de informacéo sobre os atrasados apresentam grandes discrepancias. No Quadro 22.1,
acima, a divida interna com fornecedores eleva-se a 13,5 milhées de dblares para o ano 2017, enquanto
na CGE 2017 (ver quadro 22.2, abaixo) este valor é de 1.240988 milhdes de dobras, equivalente a

aproximadamente 56,408 milhGes de délares(taxa de cambio utilizada USD/STN de 22).

Apesar destas diferengas, no seguinte quadro séo apresentados os valores disponiveis nas CGE 2016 e

2017, sendo que a CGE 2018 néo se encontra ainda finalizada:

(em milhGes de Dobras) 2016 2017 2018
Despesa Total * 2,733,378 2,716,335 N/D
Pagamentos atrasados ** 1,471,990 1,240,988 N/D
Percentual 54% 46% N/D

* CGE Tabela 15: Execucéo de despesas por Fonte de Recursos
** CGE Tabela 38: Obriga¢6es do estado (de curto prazo)

No quadro acima pode ser apreciado a percentagem dos atrasados de curto prazo (nos anos de

referéncia) no fim de cada ano fiscal, em comparagdo com a despesa total.

Considerando, que os pagamentos em atraso (sé de curto prazo) excedem os 40% das despesas
totais em pelo menos dois dos ultimos trésanos fiscais concluidos, a pontuacédo desta dimenséao

foi avaliada em “D”’.
Dimensdao 22.2. Monitorizacdo dos pagamentos em atraso

Esta dimenséo avalia (i) em que medida os pagamentos em atraso séo identificados e monitorados, (ii)
guais sdo os varios aspectos dos atrasos que sdo monitorados e (iii) com que frequéncia e rapidez é

gerada a informacao.

Ao nivel do MPFEA cabe ao Tesouro, através do Gabinete de Divida Publica efetuar o levantamento das
despesas de pagamento em atraso e monitorar a sua gestao através de um plano de despesas por pagar.
No entanto, esse processo de identificacdo e controle dos pagamentos em atraso apenas iniciou-se no
ano fiscal de 2018 e sem critérios claros de actualizacdo e monitoramento.

De acordo com a DT, a disponibilidade de informacéo, controlo e respectiva gestdo sdo bastante
alargadas. Os contratos relativos a fornecimentos de servicos e a sua monitorizacdo é efetuada pelas
varias DAF's do governo central, sendo que os pagamentos devidos, sdo geralmente inscritos no OGE.
Os atrasados internos/externos considerados relevantes sdo monitorizados pelos servicos competentes e

acompanhados pelas equipas do FMI e do Banco Mundial, periodicamente (trimestralmente).

No entanto, ndo foi encontrada informacdo relevante e fidvel nos varios relatérios apresentados pelo
governo. E bastante limitada a disponibilidade de informacéo para a supervisédo e controlo do stock da
divida (dos atrasados). De maneira trimestral, apenas no IV relatério trimestral de execucdo de 2018

foram incorporadas informacdes sobre as perspetivas contabilisticas e patrimoniais da divida interna
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(fornecedores de contas a pagar a curto prazo) e os atrasados de fornecimentos de servigos. De maneira

anual, foi encontrada informacéo sobre os atrasados nas CGE 2016 e 2017

Desde o ano 2016, o perimetro de cobertura das informacdes referentes aos passivos do Estado foi
alargado e passou-se a incorporar as informacdes referentes aos valores da divida interna de curto prazo
originarias dos diversos instrumentos financeiros (bilhetes de tesouro) usados para financiamento do
défice temporario de tesouraria. Também, incorporou-se perspectiva contabilistica e patrimonial da divida
interna (Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo) os atrasados de fornecimento dos servicos de
comunicacdo e de agua e energia, junto a Companhia Sdo-tomense de Telecomunicacdo (CST) e a
Empresa de Agua e Eletricidade (EMAE), bem como, a divida proveniente do diferencial de precos dos

combustiveis devidos & Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos (ENCO).

Na seccao 4.1.3.3.2. da CGE 2017, sobre os Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo
apresentam-se as obrigacdes do Estado junto aos fornecedores de bens e servicos, de construgéo e
reabilitacdo e das indemnizagbes, e que desta forma constituem compromissos assumidos pelo Estado
gue nao foram pagos nos anos de referéncia.Dentre os demais, destacam-se dividas com as empresas
HIDROELECTRICA, relativa ao fornecimento de Energia da Central Bébé-Forro; MSF, relativa aos
projetos de abastecimento de 4gua do Rio Contador; SYNERGIES Lda. referente a indemnizacdo pela
rescisdo contratual da gestéo da hidroelétrica do rio Contador; BANCO EQUADOR, referente a Comisséo
Instaladora; STP/Airways, INS, relativaadivida do Estado com Seguranga Social; CIEM LDA,
relativaadividas da Cimeira da CPLP; ENCO, atrasados de fornecimento dos servi¢cos de comunicacao e

de agua e energia, junto a CST e EMAE.

Quadro 22.2. Pagamentos atrasados em 2017

Tabela 38: Obrigagdes do estado em 2017
(em milhdes de Dobras)

) N . Novas Desincor Actulizacdo  Pagamen ) %
Designagao Stock Inicial . ~ . : Stock Final =
Dividas poracdo  (incl. juros) tos Varigcdo
Obriga¢bes Internas 1471990 151 855 0 -120 603 262 254 1240988 (15,7)
Sendo que:
Diferencial Combustivel 1037777 0 0 -123726 118 012 796 039  (23,3)
Prestacdo de Servigos 0 0 0 0 0 0
Aguisicdo de Servigos 216070 151 855 0 -819 131 808 235298 8,9
Construcdo/Reabilitacdo 111776 0 0 -104 6217 105 455 (5,7)
Indemnizacdo 106 368 0 0 4045 6217 104 196 (2,0)
Bilhetes do Tesouro 0 0 0 0 0 0

Fonte: Direccdo do Tesouro & GAMAP-MFCEA

Enquanto, o Governo ndo dispde informacdo detalhada sobre o stock acumulado, o histérico e a idade
dos atrasados, sendo que os dados sobre o stock da divida interna e a composi¢cdo dos pagamentos em

atraso sdo gerados anualmente no final de cada ano fiscal e apresentados na CGE.

114



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestao de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

No momento da avaliagdo, os dados sobre o stock e a composicdo dos pagamentos em atraso
disponiveis eram apresentados no relatorio do 4° trimestre de 2018 e nas CGE dos anos 2016 e 2017 e

séo gerados anualmente no final decada ano fiscal.

Considerando, que o acompanhamento da divida interna relacionada com o0s pagamentos
atrasados €& um exercicio relativamente novo e os procedimentos de controlo na gestdo e
verificacdo de stocks de atrasados s&o reduzidos na maioria das instituicbes, mas o Governo
apresenta os dados sobre o estoque da divida e a composicdo dos pagamentos em atraso

anualmente na CGE, a pontuacéo desta dimenséao foi avaliada em “C”’.

P1-23: Controlos da folha de pagamento

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacédo

¢do M1
(WL)

N&o existe um prazo formalmente definido para a reconciliacdo de
dados da folha de pagamento, nem procedimentos estabelecidos
para a realizacao das alteracdes aos registos do pessoal. O nivel e a
D abrangéncia dos controlos internos para alteracées aos registos do
pessoal e a folha de salarios sdo fracos e ndo existe registo de
auditoria adequado para manter o histérico das alteragées, nem
auditorias internas ou externas das folhas de pagamento.

A contratacdo e promog¢ao do pessoal é verificada pelas DAFs e pela DO
em comparagdo com O orgamento aprovado mensalmente, mas a
reconciliagdo da folha de pagamento com o registo do pessoal néo é feita
de maneira regular.

Para além das previsbes genéricas da Lei SAFE, ndo existem ainda
procedimentos de operacionalizacdo definidos para as alteragbes aos

Pl 23. Controlos da
folha de pagamento

23.1. Integragéo da folha
de pagamento e registos D
de pessoal

23.2. Gestao das

alteracbes a folha de D . LR
registos do pessoal, com indicacdo clara de prazos e documentos a
pagamento i
serem utilizados.
. N&o existem procedimentos estabelecidos para as alteracdes do registo
23.3. Controlo interno da . . 3
D do pessoal, nem registos de auditoria adequado para manter um histérico
folha de pagamento "
das alteracdes.
23.4 Auditoria da folha D N&o sédo realizadas auditorias as folhas de pagamento.

de pagamento

Este indicador refere-se unicamente a folha de pagamentos para os funcionérios publicos, ou seja, a folha
de salarios dos funcionéarios do Estado: a forma como € gerida, como séo tratadas as alteracbes e como é
obtida a consisténcia com a gestéo do registo de pessoal. Os salérios dos trabalhadores temporarios (ou
nao efetivos) e as provisdes discricionarias que ndo fazem parte do sistema de folha de pagamentos sédo

incluidos na avaliag@o dos controlos internos nédo salariais.

Em STP ndo existe um prazo formalmente definido para a reconciliacdo de dados da folha de pagamento
com os dados do sistema de registo do pessoal. A reconciliagéo feita € entre os dados dos funcionarios e
os dados que constam da folha de pagamentos. A contratacdo e promocao do pessoal é verificada contra
0 orcamento aprovado, mas a Direccdo-geral de Administracdo Publica (DGAP) ndo tem controlo sobre o
namero total de funcionarios publicos e se os mesmos tém o salario em dia. O nivel e a abrangéncia dos
controlos internos para alteragdes aos registos do pessoal e a folha de salarios séo bastante fracos. Nao

hé registo de auditorias realizadas a folha de salario nos Gltimos trés anos.
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Dimensdao 23.1 Integracao da folha de pagamento e registos de pessoal

Esta dimensdo avalia o grau de integracdo entre os dados do pessoal, a folha de pagamento e o
orcamento. A folha de pagamento deve ser apoiada por uma base de dados do pessoal que fornece uma
lista de funcionarios a serem pagos em cada periodo de pagamento e os atos que afetam o pagamento
(faltas, auséncias, promocdes etc). Esta lista deve ser verificada contra a lista aprovada para a entidade,
ou qualquer outra lista de pessoal aprovada sobre a qual se baseiam as dotacdes orcamentais, bem
como em relagdo aos registos individuais de pessoal ou arquivos dos funcionarios. Os controlos devem
também assegurar que a contratacéo e promogédo dos funciondrios sejam realizadas dentro das dotacdes

orcamentais aprovadas para o pessoal.

Em STP, compete a Direccdo-Geral de Administragdo Publica do Ministério de Justica, Administracao
Publica e Direitos Humanos a responsabilidade de gerir o quadro de pessoal afeto ao aparelho do Estado
Santomense. Atualmente, embora 0 SAFE-edisponha de um modulo de gestdo dos pagamentos de
salarios dos recursos humanos, ndo existe um sistema de gestdo de dados dos Recursos Humanos (RH)
nesse Ministério. Existem processos fisicos com recolha de dados dos funcionarios e, nos Gltimos anos,
esta Direcg@otem estado a sistematizar os dados com recurso a uma folha de Excel, que contem o nome
do funcionario, a data de entrada no aparelho do estado, a categoria, 0 sexo, a instituicdo de afectacdo, a
situacdo contratual, o despacho de nomeac¢é@o e o nimero da publicagdo no Diario da Republica. Estes
sdo dados importantes, mas limitados para uma correcta gestdo dos RH e da consequente folha de
salarios. Tanto o controle dos processos fisicos e os dados sistematizados em Excel ndo estdo e ndo sao

seguros para a gestao eficiente e eficaz dos RH.

Para a emissdo de uma folha de salario é preciso fazer o processamento de efectividade dos funcionarios
gue vai de 1 até ao dia 30/31 de cada més (entregue até ao dia 8 de cada més). As DAFs fazem o
controlo das presencas dos funcionérios e introduzem o n° de dias trabalhados por funcionério no SAFE-

e.

A folha de pagamento dos salarios da méaquina administrativa do Estado é elaborada pelas DAF’s e
submetida aDirec¢cdo do Orcamento, que avalia a disponibilidade orgcamental e elabora as ordens de

pagamento, enviando-as para a Direccdo do Tesouro para apreciacio e pagamento.

Actualmente, na DGAP néo existe um registo exacto de funcionarios que entram para a maquina
administrativa, controle daqueles que morrem ou saem ou reformam, de modo que néo existem dados de
funcionarios “fantasmas” ou duplicados. A Direccdo de Administracdo Puablica ndo tem qualquer
informacg&o sobre o nimero de funcionarios desde 2006 até agora. A Unica instituicdo que esta a realizar
a prova de vida dos funcionarios € o INSS. O Tesouro, através do SAFE-e tem informacado de pessoal em
idade de reforma através do bloqueio automatico dos pagamentos de salarios, quando o funcionario

chega aos 62 anos.

Existe uma reconciliagdo feita entre os dados dos funcionarios e os dados que constam na folha de
pagamentos, pela DGAP, mas de forma manual e ad hoc. Este processo s6 é possivel através dos
funcionarios que constam do SAFE-e e apresenta fragilidades, porque os funcionarios no registro da

DGAP sao ainda uma minoria em comparacéo com o total dos funcionarios existentes no SAFE-e.
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Atualmente, existe um piloto para a implementacdo de um sistema digital de controlo de efetividade (em
uso no Ministério Finangas — Direccdo do Orgamento, Assembleia Nacional, Tribunal Judicial) conectado
ao e-SAFE, ainda nao disponibilizado a todas as demais instituicées do Estado.

Assim, sendo que a contratacdo e promocdo do pessoal é verificada pelas DAFs e pela DO em
comparacdo com o orcamento aprovado mensalmente, masa reconciliacdo da folha de pagamento
com o registo do pessoal ndo é feita de maneira regular, a pontuacao desta dimenséao foi avaliada
em “D”.

Dimensdo 23.2. Gestéo das alteracfes a folha de pagamento

Esta dimenséo avalia a pontualidade das alteragfes feitas aos dados do pessoal e a folha de pagamento.
Quaisquer alteractes a base de dados do pessoal devem ser processadas de forma atempada através de
um relatorio de alteracdo, e devem resultar num registo de auditoria e com a as alteragdes respetivas na

folha de salarios.

Em geral, qualquer alteracdo desencadeada nos dados do pessoal e folha de pagamento deveriam ser
acoes de resultado imediato, mas nédo o sdo. No caso de um funcionario falecido ha varios meses e que
0s seus beneficiarios j4 tenham recebido as compensacdes necessarias, enquanto ndo for comunicado
ao banco e o nome do funcionario ndo for retirado da lista, os pagamentos de salarios continuam a

acontecer normalmente sem que o sistema crie alertas ou bloqueie esta situacgéo.

Por outro lado, ndo existe uma base de dados de pessoal, que permita efetuar um controlo da base de
dados dos salarios. Ndo existe uma grelha indiciaria salarial automatizada no programa de gestdo dos
salarios — e os salarios sdo introduzidos manualmente. Dentro do SAFE-e, qualquer alteragcdo da folha de
salarios é feita com base em perfil préprio de modo a saber quem elaborou a folha de salarios e quem
conferiu se a mesma esta conforme. Um avancgo que se pode destacar € a inclusdo do IRS que exige o

englobamento de todos os rendimentos do funcionéario na folha de salario.

Em caso de registo de uma situacdo de erro na folha de salarios, quando a folha de salarios ja se
encontra no Tesouro, origina a sua devolucdo para as DAF’s das respetivas entidades. Se a mesma ja
tenha sido processada o funcionario em reclamacao receberd os retroativos no més seguinte.

O nivel e abrangéncia dos controlos internos as alteragdes aos registos do pessoal e a folha de salarios é

bastante fraco.

Considerando que para além das previsbes genéricas da Lei SAFE, ndo existem ainda
procedimentos de operacionalizacdo definidos para as alteracdes aos registos do pessoal, com
indicacdo clara de prazos e documentos a serem utilizados, a pontuacdo desta dimensao foi

avaliada em “D”.

Dimensdao 23.3 Controlo interno da folha de pagamento
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Esta dimenséo avalia se existem controlos que sé@o aplicados para as altera¢c6es nos dados do pessoal e
na folha de pagamento. Controlos internos eficazes devem: restringir a autoridade para alterar os registos
e a folha de pagamentos; exigir uma verificacdo separada; e ainda exigir a apresentacdo de um registo de
auditoria adequado para manter um histérico permanente das operac¢des juntamente com detalhes dos

gestores orcamentais que deram a autorizacéo.

N&o existe um controlo efectivo nas alteracbes que sao efetuadas nos dados de pessoal e na folha de
pagamento, apesar que neste momento existir a verificacdo em separado (e frequentemente manual) da
folha de pagamentos pela DO. N&o existe um manual de procedimentos sobre os controles a serem
utilizados para as alterag6es da folha de pagamentos. N&o tem sido pratica realizar-se uma inspecao e/ou
auditoria sobre as folhas de salarios em STP. Os controlos internos sobre a folha de pagamento sao
apenas em relacdo a andlise da coeréncia dos dados, e.g. a carreira e a categoria dos funcionarios e se o
pagamento salarial € o correcto e devido. Nao existe qualquer directiva, contendo instrucdes claras e
transparentes para uma verificacdo e actualizagdo periddica da folha de pagamentos que possa ser

seguida a todos os niveis de execucéo despesa.

Assim, considerando que ndo existem procedimentos estabelecidos para as altera¢fes do registo
do pessoal, nem registos de auditoria adequado para manter um histérico das alteracBes, a

pontuacado desta dimenséo foi avaliada como “D”.
Dimensdao 23.4 Auditoria da folha de pagamento

Esta dimensado avalia o grau de integridade da folha de pagamento. Auditorias a folha de pagamento
devem ser realizadas regularmente, para identificar funcionarios fantasmas, preencher falhas dos dados e

identificar os pontos fracos do controlo com o objetivo de blindar ou fortalecer o sistema em uso.

Ao nivel dos Ultimos trés anos, ndo se tem registo, nem evidéncia de se terem efetuado alguma auditoria

ou mesmo verificagdes pontuais a folha de salarios.

Assim, considerando que ndo s&o realizadas auditorias as folhas de pagamento, a pontuacéao

desta dimensao foi avaliada como “D”.

Procedeu-se a publicacédo,pela Lei n°® 2/2018, do Estatuto de Func¢do Publica actualizado, no Diério da
Republica n° 20 de 5 de Marco de 2018. Trata-se de um Estatuto adequado a condi¢cdo sdcio-
econOmicaactual de STP e que entrou em vigor a partir da sua publicagdo. Realizou—se também o plano
de formacao em parceria com a USTP (Universidade de Sdo Tomé e Principe) assim como a realizagéo
dos ciclos de formagdo em diversos dominios. No entanto algumas atividades, por serem accdes de
caracter continuo, estdo ainda em curso, nomeadamente a “Andlise funcional das estruturas na
administragdo Publica elaborada e Estudo de necessidades de formagao realizado e validado”. O Modelo
conceptual para construgdo de base de dados dos funcionarios (inclui sistema de prote¢do) nao foi

realizado por falta de financiamento.
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Pl-24: Aquisicdes

Indicador/Dimensao

PI-24 Aquisicdes

24.1 Monitorizagdo das
aquisicoes

24.2 Métodos de
aquisicdes

24.3 Acesso do publico as

informacdes sobre
aquisicdes
24.4 Gestéo de

reclamacdes relativas as
aquisicoes

Justificagdo da Pontuacédo

(AV)

A visibilidade dos processos de licitacdo e contratacdo publica é
reduzida, embora haja um quadro juridico globalmente adequado,
dado néo existir um sistema integrado centralizado de informacéo e
em consequéncia ndo haver informacdo sobre o planeamento e
sobre os resultados das licitagcesque seja facilmente acessivel ao
publico. Na vertente de gestdo das reclamagGes, 0 néo
funcionamento do 6rgédo de recurso diminui as garantias dadas aos
concorrentes.

Os processos de licitacdo e contratacdo publica de 3 (trés) Ministérios,
que representavam 65% da despesa orcamentada para 2018, continham
dados que eram precisos e completos, para a maioria dos métodos de
aquisicéo de bens, servicos e obras.

N&o existe informagéo sobre o valor dos contratos concorrenciais e ndo
concorrenciais, mas apenas se obteve informacdo de licitacbes de 3
(trés) Ministérios, que representavam 30% da despesa orcamentada para
2018 e ndo se pode analisar os processos dos demais Ministérios
constantes da amostra.

Apenas 1 (oportunidades de concurso) dos 6 elementos de informagéo
chave sobre as licitagbes e contratacdo publica estd disponivel ao
publico, através de anuncios na televisdo e radio nacional e websites do
Ministério das financas e ministérios sectoriais.

O sistema de revisao de reclamacdes relativas a licitacdes e contratacées
publicas de STP inclui um érgdo de recurso, que cumpre com o 1° e mais
4 (quatro) dos 6 (seis) critérios definidos pelas melhores praticas.

Todavia, este ndo funcionou no ano econémico objeto da avaliagcéo,
2018, por nao terem sido nomeados 0s seus integrantes.

Este indicador analisa aspetos fundamentais da gestdo das aquisi¢cbes. Concentra-se na transparéncia
das disposicbes, com enfase em procedimentos abertos e concorrenciais, ho acompanhamento dos
resultados das aquisicbes e acesso e disposi¢cdes de recurso e compensac¢do. O ambito do indicador
abrange todos os contratos de bens, servi¢os, obras civis, e grandes investimentos em equipamentos,
classificados ou ndo como despesa recorrente ou de investimento de capital, com a excep¢édo do sector

da defesa.
Dimensdao 24.1 Monitorizacao das aquisicoes

Esta dimensdo avalia em que medida sistemas prudentes de monitorizacdo e de producdo de relatérios

sdo implementados pelo governo, a fim de garantir a rentabilidade e de promover a integridade fiduciaria.

O quadro legal e regulamentar das licitacdes e contratacBes publicas, de STP,esta baseado na Lei
n°8/2009, que regulamentaas Licitagbes e Contratacfes Publicas (LCP). Este diploma define o quadro
juridico para as licitagBes e contratacdes de empreitada de obras publicas, fornecimento de bens,
prestacao de servigos, consultorias e concessodes. O seu ambito de aplicacdo estende-se a Administragédo
Central do Estado, Institutos Publicos, Agéncias Nacionais, Empresas Publicas, Autarquias Locais e

Regido Auténoma do Principe.

Para efectuar a coordenacédo e o seguimento do processo de licitagcdes e contratacbes publicas, € criada,
através do Artigo 5° da Lei 8/2009, o COSSIL - Gabinete de Coordenacdo e Seguimento do Sistema de
LicitagBes e Contrata¢des Publicas. Este, funcionando na superintendéncia do Ministro responsavel da

area das Finangas, tem a responsabilidade da definicdo de politicas de licitacdo, da gestédo centralizada
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de dados e informacéo e a verificacdo de conformidade dos processos com o regulamento, bem como a
promogéo da ética e praticas transparentes em matéria de licitagcdo, conforme definido pelo Despacho n°
25/2009 do Ministro das Financas.

Em suporte a sua actividade e sob o seu controlo, a nivel de cada ministério, existem as Unidades de
Gestdo das Licitagbes (UGEL’s), encarregues da gestdo, execucdo e seguimento das licitacdes e
contratacdes, criadas pelo Despacho n° 25/2009 do Ministro das Financas, utilizando estas os
documentos padrdes de licitacdo aprovados pelos despachos conjuntos n°12, 14,15, 17 e 19 todos de
2009.

N&o existe um sistema de informagédo centralizado sobre as licitagGes e contratages publicas, apesar do
guadro legal assim o prever. O COSSIL disp6e somente de informacdo sobre os planos anuais de
aquisicdes e as licitacbes individuais, aquando da emissao do parecer da conformidade legal do processo

de licitagdo. Deste modo, apds o inicio do processo de licitagdo e até a contratagdo, o COSSIL nao

recebe, de forma sistematica, informacao que Ihe permita monitorizar as actividades da sua competéncia.

A avaliacdo da completude e exactidao dos processos de licitagBes e aquisi¢cdes publicas, € limitada pela
inexisténcia de relatérios de auditoria, efectuados pelo Tribunal de Contas ou pela Inspecdo-Geral das

Financas.

Neste contexto, analisou-se as aquisicdes efectuadas, em 2018, por 5 (cinco) Ministérios, que

representavam 65% da despesa or¢camentada total ou 74% da mesma, se se excluir os valores

orcamentados para os Encargos Gerais do Estado (EGE), conforme a tabela infra:

Ministérios Valores em % do em % do
(milhares de STN) Orgcamento Orgcamento
excluindo
EGE
Total do Orgamento 3.278.365 100%
excluindo EGE 2.892.471 88%
Total dos 5 Ministérios 2.128.288 65% 74%
Ministério das Financas, Comércio e Economia
Azul - MECEA 204.760 6% 7%
Ministério da Educacéo, Ciéncia e Cultura - MECC 432.606 13% 15%
Ministério IndUstria e Recursos Naturais - MIRNA 918.026 28% 32%
Ministério da Saude - MS 375.048 11% 13%
MAD'\IQmStenO Agricultura e Desenvolvimento Rural - 197 848 6% 7%

Destes Ministérios, consultou-se os processos existentes nas 3 UGEL’s e Direcgdes administrativas e
financeiras do MFCEA, MS e MADR, que representavam 30% da despesa orcamentada para 2018. Da
analise feita, considera-se que a maior parte dos processos contém informacéo do que foi adquirido, qual

o valor da licitacdo e a quem foi adjudicado o contrato.

Considerando, que os processos de licitacdo e contratacdo publica de 3 (trés) Ministérios, que
representavam 65% da despesa orcamentada para 2018, continham dados que eram precisos e
completos, para a maioria dos métodos de aquisicdo de bens, servicos e obras, atribui-se a

dimensao 24.1 a pontuacgao de “C”.
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Dimenséo 24.2 Métodos de aquisi¢ces

A dimensao analisa a percentagem do valor total dos contratos adjudicados com e sem concorréncia. Um
bom sistema de aquisicdo assegura que as aquisicBes utilizem métodos competitivos, exceto para

aquisi¢bes de baixo valor no &mbito de um limite estabelecido e apropriado.

A Lei n° 8/2009, dispde que as aquisi¢bes publicas devem ser regidas pelos principios da economia,
eficiéncia e que o concurso publico éo método privilegiado para todas as aquisicdes publicas, com a
excec¢do da consultoria (método de qualidade e preco) e a concessédo (concurso com prévia qualificacéo),

sendo a sua nao utilizacao objeto de justificacdo adequada. Ao mesmo tempo, a Lei define os seguintes

limites maximos para os quais se podera utilizar os diferentes procedimentos concursais:

Tipo de Licitagao Limite maximo para empreitadas Limite maximo para fornecimento de
de obras publicas bens, prestacéo de servigcos e
(em STN) consultoria
(em STN)
Ajuste Directo < 150.000 < 75.000
Concurso de Pequena < 3.000.000 < 1.500.000
Dimenséo
Concurso Publico <9.000.000 < 4.000.000
Concurso Publico >9.000.000 > 4.000.000

Internacional

Com base nos dados disponibilizados pelo MFCEA, MS e MECC, no ano de 2018, efectuaram-se o0s

seguintes procedimentos concursais que deram lugar a contratos:

Tipo e n° de licitagbes Valor dos concursos % do total
Ajuste Directo - 12 18.478.914,89 30,6%
Concurso de Pequena Dimensé&o — 9 22.916.411,94 37,9%
Concurso Publico Internacional - 1 19.000.000,00 31,5%
Total - 22 60.395.326,83 100%

Assim, no ano econdmico de 2018, para esses 3 Ministérios, apenas 31,5% do valor dos contratos foram
atribuidos com base em competicdo aberta. Igualmente, 7 das 12 licitagGes efectuadas por ajuste directo
e 1 das 9 licitacbes efectuadas pelo procedimento de concurso de pequena dimensdo, ultrapassaram os

limites monetarios prescritos por lei.

Considerando que néo existe informacdo sobre o valor dos contratos concorrenciais e néo
concorrenciais, mas apenas se obteve informacdo de licitacbes de 3 (trés) Ministérios, que
representavam 30% da despesa orcamentada para 2018 e ndo se podendo analisar os processos
dos demais Ministérios constantes da amostra, atribui-se a dimensao 24.2 a pontuagao de “D”.

Dimenséo 24.3 Acesso do publico as informagdes sobre aquisicdes
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A dimenséo avalia o nivel de acesso do publico a uma informacédo completa, fiavel e atempada sobreas
aquisi¢cbes. A divulgacao publica de informacdes sobre os processos de aquisicdo e os seus resultados

também sao elementos fundamentais da transparéncia.

O Regulamento das Licitaces e das Contratacdes publicas estabelece que, a estas, deve ser aplicado o
principio de publicidade, ou seja, que obriga a publicitacdo da informacéo relativa aoquadro juridico, as
oportunidades de licitacdo, pela via da divulgacdo publica dos planos anuais de aquisicdo e do
lancamento dos concursos, bem como pela publicagdo dos resultados dos concursos e das adjudicactes
dai decorrentes. Todavia a COSSIL ndo dispbe de um website funcional que permita a divulgacdo da

informac&o e nem estas constam do website do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul.

Assim, as informag8es-chave que devem ser disponibilizadas ao publico, conforme as melhores praticas,

sao as seguintes:

Informagdes-chave a serem disponibilizadas Disponivel ?

(1) quadro legal e regulamentar para as aquisicdes N&o. O quadro legal e regulamentar das licitagdes e
contratagGes publicas, ndo esta publicado, em website
ou é acessivel ao publico de forma facilitada.

(2) planos de aquisi¢cbes do governo Nao. Os planos anuais de licitagdo, embora
desenvolvidos pelas diferentes entidades, ndo sao
disponibilizados ao publico.

(3) oportunidades de licitagcdo Sim. As oportunidades de licitagdo sao publicitadas nos
websites dos ministérios, através de anuncios na
Televisdo e Radio nacionais, bem como através de
editais nos Ministérios

(4) adjudicacdes (finalidade, contratante e valor) Nao. Os resultados das adjudica¢gbes ndo séo, regra
geral, publicados.

(5) dados sobre aresolucéo de reclamac6es sobre Nao. Pelo nao funcionamento do 6rgéao de resolugdo

aquisicoes ndo existem informagées sobre o nivel de reclamacgdes
e o seu nivel de resolucédo
(6) estatisticas anuais sobre aquisi¢cfes N&o. A data da avaliagcdo ndo estavam disponiveis ao

publico nem o relatério do COSSIL e nem os relatérios
de actividades sectoriais relativo ao ano de 2018.

Considerando que no ultimo ano econdmico, 2018, apenas 1 (uma) das 6 (seis) informag¢8es-chave
foi disponibilizada pelas entidades que coordenam o processo de licitagdo e contratacao publica, a

dimenséo 24.3 é atribuida a pontuagao de “D”.
Dimensdao 24.4 Gestéo de reclamac0es relativas as aquisicdes

Esta dimens@o avalia a existéncia e a eficacia de um mecanismo administrativo independente de
resolucao de reclamacdes. Um bom sistema de aquisi¢Bes oferece aos interessados um acesso a esse

mecanismo como parte de um sistema de controlo, geralmente como complemento do sistema judicial.

O artigo 6°da Lein® 8/2009, com os desenvolvimentos constantes do Despacho n° 14/2019, do Primeiro
Ministro, cria um Org&o de Recurso, sob a tutela do Primeiro Ministro, que institucionaliza um mecanismo
néo jurisdicional de resolucéo de conflitose decide sobre as impugnacdes interpostas durante o processo
de licitacdo publica. Ele é integrado por i) um representante do sector publico, designado pelo Ministro da
area das financas, ii) um representante do sector privado, nhomeado pelo Primeiro Ministro dentre
Associa¢des ou organizacdes do sector civil e iii) um representante da sociedade civil, organiza¢cbes

sociais ou de comunicacao, designados pela Assembleia Nacional.
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Os membros sao independentes e autonomos, nomeados por um mandato de 2 (dois) anos, nao
renovavel, gozando nesse periodo da garantia de inamovibilidade, podendo solicitar o suporte de peritos
externos ao COSSIL, de modo a suportar as suas decisdes.

Analisando a legislaco relativa ao Orgéo de Recurso, constata-se que a mesma cumpre 5 (cinco) dos 6

(seis) critérios referentes as melhores praticas para esse tipo de instituicdo, conforme o quadro infra:

Critérios Existem

1. Ndo esta envolvido em qualquer capacidade, em
operacdes de aquisicdo ou ho processo conducente as
decisfes de adjudicacéo

2. Ndo cobra taxas que proibem o acesso das partes
interessadas

3. Segue procedimentos para a apresentacdo e
resolucdo de reclamagbes que s&o claramente
definidos e acessiveis ao publico

4. Tem autoridade para suspender o processo de
aquisicao

5. Emite decisGes dentro do prazo especificado nas
regras / regulamentos

6. Emite decisbes que sdo obrigatérias para todas
partes (sem excluir o acesso posterior a uma
autoridade superior externa)

Sim. O érgdo deve ser constituido por elementos
gue ndo participem nos processos de aquisicao,
avaliacdo e/ou adjudicacao.

Sim. O processo de impugnagao é gratuito.

Sim. Os procedimentos séo descritos de forma
clara na legislagéo.

Sim. O procedimento de recurso
suspenséo do procedimento concursal.
ND. No ano 2018, nao existem referéncias para a
avaliacdo do cumprimento deste critério, ou seja,
no prazo de dez dias apdés a recepgdo das
impugnagoes, dado o ndo funcionamento do érgao
de recurso.

Sim. Nos termos da legislagdo as suas decisdes
terdo caracter definitivo no ambito da
Administracdo Publica, sem excluir a possibilidade
de posterior recurso jurisdicional.

impbe a

No entanto, este 6rgdo nao funcionou em 2018, por nao terem sido nomeados 0s seus integrantes.

Considerando que o sistema de revisdo de reclamacfes relativas a licitacbes e contrataces
publicas de STP inclui um érgédo de recurso, que cumpre com o 1° e mais 4 (quatro) dos 6 (seis)
critérios definidos pelas melhores praticas, mas que todavia, este ndo é funcional ou eficiente,

atribui-se a dimenséo 24.4 apontuacéo de “D”.

P1-25: Controlos internos das despesas néo salariais

Indicador/Dimensao

Justificagdo da Pontuacédo

A separacdo e segregacao de funcdes € prescrita ao longo de todo o
processo de execucdo da despesa, sobretudo ao nivel do SAFE-e,
mas as regras de controle sobre a autorizacdo das despesas séo
frageis, com varios pagamentos realizados fora das regras e
procedimentos existentes.

A segregacdo de funcdes é prescrita ao longo de todo o processo de
execugao da despesa, sobretudo ao nivel do SAFE-e onde os niveis de

Pl 25. Controlos
internos das despesas D+
néo salariais

fzusﬁéées Separagdo  de B acesso e direitos dp_s utilizadores sao pré-definidos para a execucdo de
operagbes especificas, com algumas &reas precisando certos
ajustamentos.

25.2. Eficacia dos As regras de controle de autorizacdo das despesas sao ainda frageis,

controlos de autorizagédo D com baixa cobertura e geralmente ineficientes.

das despesas
25.3. Cumprimento das
regras e procedimentos

Existem varios pagamentos, sem a possibilidade de ser quantificados, em
inconformidade com os procedimentos regulares de pagamento, e que
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de pagamento ndo existem evidencias sobre a justificacdo e a regularizacdo dos
relativos pagamentos.

Este indicador mede a eficacia dos controlos internos gerais para a execucao das despesas ndo-salariais,
isto é, todas as despesas que ndo tém a ver com 0 processamento e pagamento de salarios que sdo

capturados no indicador PI 23.

Em STP a separacao e segregacao de funcdes € prescrita ao longo de todo o processo de execucao da
despesa, sobretudo ao nivel do SAFE-e onde os niveis de acesso e direitos dos utilizadores sdo
necessarios serem pré-definidos para a execugéo de operagfes especificas, garantindo a segregacao de
responsabilidades. Os controlos internos e a segregacdo das funcdes fazem parte to Manual de
Contabilidade Publica, mas néo existe sistematizacdo de cabimentos nas principais rubricas, enquanto as

regras de controle da despesa séo fracas.
Dimensdao 25.1 Segregacao de funcdes

Esta dimenséo avalia a existéncia de separacéo de funcbes, que € um elemento fundamental do controlo
interno para evitar que um funcionario ou grupo de funcionérios esteja em posicdo de perpetrar e ocultar
erros ou fraudes no desempenho normal das suas fun¢des. As principais responsabilidades incompativeis

a serem separadas sdo: (a) autorizagéo; (b) registo; (c) custddia de ativos; e (d) reconciliagdo ou auditoria.

Em STP, existem regras claras estabelecidas para o controle de risco e a prevencédo da fraude e erro. A
lei SAFE, aplicavel para todo o Governo Central e também paro os governos sub-nacionais, estabelece os
principios béasicos da administrac@o financeira no Pais, assim como as atribuigcbes, competéncias e

responsabilidades dos vérios actores da GFP.

Alem disso, esta em vigor e implementado o Decreto Lei n°® 44/2012, relativoao Manual de Contabilidade
Puablica Aplicada ao SAFE. N,este documento estdo devidamente tratados todos o0s aspectos de controlos
internos relacionados com as despesas ndo salariais, enquanto na Parte |, Ponto 8 do Manual séo
definidos os procedimentos para a sua aplicacdo através do sistema, sendo que o Ponto 8.1 define o
sistema Administrativo financeiro eletrénico como um sistema informatizado que regista, controla e
contabiliza toda a execucdo orcamental, financeira e patrimonial do Estado em tempo real e o Ponto 8.2/
8.3 define 0 acesso de cada operador, os niveis de cada informacgéo de acordo com os seus perfis, dando
senhas para cada nivel de consulta e execucdo, de forma a garantir a transparéncia e controle

necessarios e uma boa gestdo e administracdo do sistema.

Adicionalmente, para efetuar a coordenacdo e o seguimento do processo de licitacdes e contratacdes
publicas, foi criada através do Artigo 5° da Lei 8/2009, o COSSIL - Gabinete de Coordenagao e
Seguimento do Sistema de LicitagBes e Contratagfes Publicas, responséavel pela definicdo de politicas de
licitacdo, da gestdo centralizada de dados e informacéo e a verificacdo de conformidade dos processos
com o regulamento, bem como a promogédo da ética e praticas transparentes em matéria de licitacéo,
conforme definido pelo Despacho n° 25/2009 do MPFEA.

No entanto, existem algumas limitacdes que podariam impactar os controlos internos nesta area, como na

situagdo descrita no Pl-24, aonde estd descrito que o COSSIL ndo recebe, de forma sistemética,
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informacg&o que lhe permita monitorizar as atividades da sua competéncia, ou na seguinte dimenséo 25.2,

relacionada com a eficacia dos controlos de autorizagdo das despesas.

Considerando que a segregacédo de funcdes é prescrita ao longo de todo o processo de execucéao
da despesa, sobretudo ao nivel do SAFE-e onde os niveis de acesso e direitos dos utilizadores sao
pré-definidos para a execucédo de operacfes especificas, com algumas areas precisando certos

ajustamentos, a pontuacéo desta dimensao foi avaliada como “B”.
Dimenséo 25.2. Eficacia dos controlos de autorizac&o das despesas

Esta dimensé&o avalia a eficacia dos controlos de cabimentacdo de despesas nado salariais, por exemplo,
pagamento de bens ou servigcos prestados ao Estado. Este processo é salientado como uma dimensédo
separada deste indicador devido a importancia desses controlos para assegurar que as obrigacbes de
pagamento do Governo permanecam dentro dos limites das dota¢gbes or¢camentais anuais (conforme
revistas) e dentro da disponibilidade projetada de caixa, evitando assim a criacdo de pagamentos em

atraso (veja-se o PI-13).

Apesar da existéncia do quadro juridico e regulamentar, as regras de controle de autorizacdo das
despesas sao ainda frageis. Existem despesas que ndo sdo sistematizadas ou cabimentadas sobretudo
nas rubricas das despesas de funcionamento. Outras despesas séo realizadas antes da confirmagéo
sobre a disponibilidade dos recursos e todo o processo de cabimentacao-liquidacdo-pagamento realizado
apos o recebimento dos bens, obras, ou servi¢os pelos fornecedores. Algumas despesas mantém-se fora

do sistema financeiro o que despoleta situag6es de riscos fiduciarios.

Por outro lado, existe a liquidacdo de despesas sem que se observe de facto que os bens foram

entregues com a qualidade necesséria, assim como 0s servigos prestados na sua totalidade.

Considerando que as regras de controle de autorizagdo das despesas séo ainda frageis, com baixa

cobertura e geralmente ineficientes, a pontuag¢éo desta dimenséo foi avaliada em D.
Dimensao 25.3 Cumprimento das regras e procedimentos de pagamento

Esta dimensdo avalia em que medida sdo cumpridas as regras e procedimentos de controlo de
pagamentos com base em evidéncias disponiveis. Para avaliar esta dimensao, os avaliadores devem
consultar o sistema de gestdo de informacdes, os registos do Departamento do Tesouro, ou quaisquer
outros registos do MF ou ministérios sectoriais. A abordagem por amostragem pode ser aplicada, usando
as cinco principais unidades orcamentais medidas pelas despesas brutas no dltimo ano fiscal concluido.
Se os dados néo estiverem disponiveis ou estiverem descentralizados, os avaliadores podem confiar nos
relatérios de auditoria internos ou externos ou noutros estudos que possam fornecer as melhores

estimativas disponiveis.

O cumprimento dos actos de gestédo publica, na componente de regras e procedimentos de pagamentos

ainda nao é plena, dado que o SAFE-e ndo cobre os diferentes tipos de despesa.

Por exemplo na componente de Patrimonio do Estado, apesar de existirem inventarios ao nivel das
instituicbes em formato Excel, ndo ha uma atualizagéo consistente e a base de dados existente nédo esta

integrada com o SAFE-e.
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No dltimo relatério de auditoria do TC da CGE 2015, os auditores observaram varias irregularidades em
relagdo com (i) despesas ndo detalhadas, dificultando o apuramento da correcdo dos valores pagos, em
conformidade com as disposicdes do Decreto n® 4/2009; o pagamento de despesas de exercicios
anteriores (1,7% das despesas totais do exercicio 2015) em violacdo ao preceituado no artigo 30° da Lei
SAFE (despesas por pagar); (iii) insuficiéncias de evidéncias relativas a elaboracdo do inventario e do
cadastro dos bens pertencentes ao Estado, bem como ao cumprimento das disposicdes legais em
matérias de realizacdo de operacdes ativas, de inventariagdo de patrimoénio e de gestdo dos respetivos

bens.

Assim, quantificagdo do incumprimento das regras e procedimentos ndo pode ser estabelecida de
maneira exata, mas, como mencionado na precedente dimensao, existem varias despesas que ndo sao
sistematizadas ou cabimentadas sobretudo nas rubricas das despesas de funcionamento. Outras
despesas séo realizadas antes da confirmacgéo sobre a disponibilidade dos recursos e todo o processo de
cabimentacéo-liquidac@o-pagamento realizado apds o recebimento dos bens, obras, ou servigos pelos
fornecedores. Vérias outras despesas mantém-se fora do sistema financeiro o que despoleta situacdes de

riscos fiduciarios.

Considerando que existem varios pagamentos (sem a possibilidade de ser quantificados), em
inconformidade com os procedimentos regulares de pagamento, e que ndo existem evidencias
sobre a justificacdo e a regularizacdodos relativos pagamentos, a pontuacdo desta dimensao foi
avaliada em “D”.

Reformas em curso e planeadas

Vide PI-26.

Na componente de Patriménio verificou-se o seguinte: a Direc¢do de Patriménio do Estado beneficiou de
uma aplicacdo informética que permite efetuar o registo de bens do Estado. Por conseguinte, a DITEI
conseguiu conceber um mddulo, sincronizado com a referida aplicagdo que permite a gestdo de
impressdo das etiquetas de identificacdo dos bens. Relativamente a “Lei da Propriedade Fundiaria do
Estado revista (2)”, a Direc¢do do Patrimonio desenvolveu, e submeteu a Assembleia para aprovacéo.
Independente das atividades projetadas, a Direc¢cdo de Patriménio de Estado realizou, algumas

atividades, nomeadamente as formac8es em diversas &reas.

Pl-26: Auditoria interna

Indicador/Dimenséo Pontua Justificacdo da Pontuacéo

¢ao M1
(WL)

A IGF tem competéncia para a realizagdo de auditorias internas na
totalidade das entidades do governo central, com base em normas
e procedimentos compativeis com as normas internacionais, mas a
capacidade institucional da IGF e os meios reduzidos disponiveis
ndo lhe permitem a execucdo das accbOes programadas, nem a
monitoria das respostas das entidades auditadas.

26.1. Cobertura da A auditoria interna é operacional nas instituicbes de nivel central
auditoria interna (orcamentais e extra-orgamentais) que representam a totalidade das

Pl 26. Auditoria interna D+
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despesas e receitas orcadas.

26.2. Natureza das As auditorias internas s&o realizadas com base em normas e
auditorias e  normas B procedimentos nacionais, baseados nas normas internacionais e
aplicadas centram-se na adequacao e a eficacia dos controlos internos.

26.3. Implementacdo de Em 2018, existiu um plano de auditorias internas pela IGF, sendo que
auditorias  internas e D 27% das auditorias planeadas foram realizadas.

elaboracéo de relatérios

26.4 Resposta as D N&o existem dados para a avaliagdo do grau de resposta das entidades
auditorias internas auditadas pela IGF.

Este indicador avalia as normas e procedimentos aplicados na auditoria interna, porque é necessario um
feedback regular e adequado a administracdo, sobre o desempenho dos sistemas decontrolo interno,
através de uma fungdo de auditoria interna (ou uma fungdo equivalente de monitorizagdo dossistemas).
Tal fungdo deve utilizar uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficaciados

processos de gestdo de riscos, de controlo e de governanga.

Em STP, pelo Decreto-Lei n°® 56/2006, foram definidas a Natureza, a Missdo e Atribuicdes da Inspecéo
Geral de Financas, como 6rgéo superior de controlofinanceiro das contas do Estado, e de apoio técnico
especializado ao Ministério do Plano e Financas. O seuambito de atuagéo, conforme o artigo 22, abrange
as entidades do sector publico, administrativo e empresarial e asentidades do sector privado, incluindo o
cooperativo, quando sejam sujeitas as relagdes financeiras ou tributdrias com oEstado ou quando se

mostre indispensavel ao controlo indirecto de quaisquer entidades abrangidas pela sua acgao.
Dimensdao 26.1. Cobertura da auditoria interna

Esta dimenséo avalia em que medida as entidades do Governo Central (em nimero e em % do valor das
despesas e/ou receitas orcamentadas) estéo sujeitas a auditoria interna. Isto € medido como a propor¢éo
da despesa total prevista ou a cobranca de receitas das entidades abrangidas por atividades de auditoria
anuais, seja o trabalho substantivo de auditoria realizado ou ndo. As caracteristicas tipicas de uma funcéo
de auditoria interna sdo a existéncia de leis, regulamentos e / ou procedimentos e a existéncia de
programas de auditoria, documentacdo de auditoria, relatérios e atividades de acompanhamento
conducentes a realizacdo dos objetivos de auditoria interna, conforme descrito nas normas internacionais

aplicaveis.

O Governo Central (GC) é mais abrangente de que o Governo Central Orcamental (GCO), que € um sub-
conjunto do GC que engloba as atividades fundamentais dos poderes executivo, legislativo e judiciario
nacionais, que sdo financiados a partir do orgcamento aprovado pelo legislador. As entidades extra-

or¢camentais e os fundos de assisténcia social fazem parte do GC.

Em STP, nos termos do artigo 3 do Decreto-Lei n°® 56/2006, incumbe a IGF “realizar auditorias[internas],
inspecdes, averiguacdes, inquéritos, sindicAncias, exames e outras ac¢des de controlo de
naturezaecondmico-financeira, contabilista e fiscal as entidades publicas e semi-publicas e participadas”
gue séo realizadas nas instituicbes que absorvem a totalidade das despesas e receitas orcadas. Estas
auditorias internas séo realizadas de acordo com os planos de atividades da IGF, por recurso a critérios
definidos no manual de procedimentos de gestéo interna. As atividades de auditoria interna centram-se na

avaliagdo da adequacdao e eficacia e na conformidade processual, legal e financeira.
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O processo de selecdo de amostras segue critérios claros de acordo com manual de procedimentos de

gestao interna que considera, entre outros aspetos, a natureza da auditoria.

No entanto, a capacidade de auditoria interna anual da IGF é limitada e é realizada com a periodicidade

desejavel, como refletido na programacao dos seus planos de atividades anuais.

Considerando que aauditoria interna é operacional nas instituicées de nivel central (orcamentais e
extraorcamentais) que representam a totalidade das despesas e receitas orcadas, esta dimenséo
foi avaliada em “A”.

Dimensdao 26.2. Natureza das auditorias e normas aplicadas

Esta dimenséo avalia a natureza das auditorias realizadas e o nivel de aderéncia as normas profissionais
recomendadas. Quando as atividades de auditoria se concentram apenas em conformidade financeira
(fiabilidade e integridade da informacdo financeira e operacional e conformidade com as regras e
procedimentos) a funcdo de auditoria interna fornece uma garantia limitada da adequacéo e eficacia dos
controlos internos. Uma abordagem mais ampla, bem como evidéncias de um processo de garantia de

gualidade séo necessarios para mostrar a adesao a normas profissionais.

As auditorias s@o desenvolvidas de acordo com os volumes de recursos que as instituicbes detém, pelo
namero de erros que as instituicbes apresentam, por indicacdo ou solicitagcdo. Os auditores aplicam na
esséncia a lei orgénica do IGF, que tem por base normas e procedimentos internacionalmente aceites
para a realizagdo das suas auditorias. As actividades de auditoria interna centram-se na avaliagdo da
adequacao e eficacia dos controlos internos.

Considerando que as auditorias internas sao realizadas com base a normas e procedimentos
nacionais, baseados nas normas internacionais e centram-se na adequacdo e a eficacia dos

controlos internos, a pontuacdo desta dimensdao foi avaliada em “B”.
Dimensao 26.3 Implementacado de auditorias internas e elaboracéo de relatérios

Esta dimensao avalia a evidéncia especifica de uma fun¢éo eficaz de auditoria interna (ou monitorizagcdo
de sistemas), conforme demonstrado pela elaboracdo dos programas anuais de auditoria e a sua
aplicagédo efetiva, incluindo a disponibilidade de relatérios de auditoria interna.

As auditorias realizadas sé@o objetos de uma informagdo prévia de planificagdo onde sé@o descritos os
objetivos gerais e especificos, a metodologia, a calendarizagdo e os recursos a utilizar. Os relatérios
Finais de auditorias sdo elaborados com base na estrutura do manual de procedimentos de gestéo interna

do IGF e 0 mesmo seguem os prazos para difusédo de resultados.

Existem programas anuais de auditoria e a maioria das auditorias programadas foram concluidas, como
evidenciado pela distribuicdo dos seus relatérios as partes apropriadas. Nos anos fiscais 2015, 2016 e
2017, foram realizadas 10/19, 11/17 e 5/13 (com 2 auditorias em andamento) das auditorias internas

programadas.
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A IGF ndo tem a capacidade suficiente para realizar todas as auditorias internas programadas e, nos
ultimos 3 anos, uma média de 53% das auditorias previstas anualmente foram realizadas e respetivos

relatérios produzidos:

Auditorias internas 2015 2016 2017 Total Realizacdo
Programadas 19 17 13 49
Realizadas 10 11 5 26 53%

De acordo com o relatério do balanco 2018 da Inspecao Geral das Financas, esta entidade tem limitacfes
operacionais consideraveis que nao lhe permitem o atingimento das suas metas:

o Necessidade de formacao continua dos inspectores;

o Necessidade imperiosa de aquisicdo de meios rolantes;

e Baixo plafond para compra de combustivel, para o0 cumprimento das atividades inspetivas;

e Falta de mobiliarios de escritério e equipamentos informaticos, com vista a criar um ambiente

laboral saudavel para melhorar o desempenho profissional dos inspetores;
o Falta de Cartdo de ldentificacdo Profissional para os inspectores; e
e Falta de aprovacgéo da reviséo do desatualizado Decreto-lei n.° 56/2006, uma vez que 0 mesmo ja

se encontraem implementacao ha mais de 12 (doze) anos.

Em 2018, a IGF tinha planificado 11 auditorias internas das quais 3 foram finalizadas, 3 parcialmente
finalizadas e 5 nédo realizadas. Adicionalmente, duas auditorias ndo planificadas foram realizadas. No
entanto, para esta avaliacdo somente as auditorias finalizadas em relagédo as auditorias planificadas estéo

sendo consideradas, ou que resulta num grau de realizacdo de 27%.

Considerando que em 2018 existiu um plano de auditorias internas pela IGF e que 27% das

auditorias planeadas foram realizadas, a pontuacdo desta dimensé&o foi avaliada em “D”.
Dimensdao 26.4 Resposta as auditorias internas

Esta dimensédo avalia em que medida, accdes sao tomadas pela gestdo sénior sobre os resultados da
auditoria interna. Isto € de importancia fundamental, ja que a falta de accdo sobre as conclusdes,
compromete a fundamentacdo para a funcéo de auditoria interna. Por resposta entende-se que a gestao
faz comentarios sobre as recomendac¢des dos auditores e toma as medidas apropriadas para implementa-

las quando necessério. A auditoria interna confirma se a resposta dada é apropriada.

A IGF faz o acompanhamento das recomendacdes em cada nova accdo de Auditoria Interna, sendo
reservado um capitulo de follow-up no seu relatério. Também, a IGF recebe respostas formais, mas
geralmente parciais sobre as recomendac¢fes de auditoria interna e a implementacéo delas, pela maioria

das entidades auditadas.

No entanto, sé em 2019 a IGF iniciou a elaboracdo de um mecanismo de monitoria das respostas das
entidades auditadas e da implementacdo das recomendacfes das auditorias internas e, assim, nao

existem estatisticas para os 3 Ultimos anos encerrados.
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Ano Auditorias Auditorias Recomendacdes | Respostas Respostas
Internas Internas emitidas completas* das | parciais**  das
Programadas | Realizadas entidades e | entidades e

prazo (nimero de | prazo (nimero de
respostas/meses) | respostas/meses)

2018 11 7 N/D N/D N/D

2017 13 8 N/D N/D N/D

2016 17 13 N/D N/D N/D

* Resposta completa significa envio de comentérios para todas as recomendac¢6es dos auditores e implementacao
de todas as recomendacdes.

**Resposta parcial significa envio de alguns comentarios as recomendacdes dos auditores e implementacédo de
algumas das recomendagdes (ou combinacéo)

Assim, o grau de resposta das entidades auditadas as recomendacdes da auditoria interna ndo pode ser

estabelecido.

Considerando que ndo existem dados para a avaliacdo do gréo de resposta das entidades

auditadas pela IGF, a pontuacéo desta dimensé&o foi de “D*”.

A Inspecdo Geral de Financas (IGF) iniciou neste ano de 2019 a compilacdo de informac¢des para a
criacdo de uma base de dados sobre o cumprimento das recomendagfes dos Relatérios de Auditoria

Interna.

Enquanto a IGF, como instituicdo fiscalizadora das Finangas Publicas, exerce um papel preponderante no
que tange a Reforma da Gest&o das Financas Publicas. E neste sentido que no quadro do PARFIP 2018

foram previstas diversas acdes de reforma.

No cdbmputo geral a Inspec@o Geral de Financas (IGF), enfatizou a falta de condigBes de trabalho,
principalmente no que diz respeito a meios informaticos (impressora a cores e tonners) e meios rolantes
(viaturas para deslocacdes de funcionarios). Entretanto mostraram-se comprometidos e motivados para
dar toda a contribuigdo na elaboragdo do Plano de Acgdo para a Reforma das Financas Publicas (2019 —
2022).

Quanto ao objetivo que se prende com o sistema de controle interno credivel e eficaz, destaca-se a accao
de reforma referente a revisdo do quadro legal da IGF que foi parcialmente executado, pois, existe a

proposta elaborada faltando apenas a fase de aprovacéo e publicacao.

Em relacdo a aprovacao do Plano Estratégico da IGF, a accdo de reforma foi executada, pois ja existe o

referido Plano, inclusive ja apropriado pela IGF.

Relativamente a elaboracdo do Manual de Procedimento da IGF n&o se verificaram ainda progressos.
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Quanto ao acesso directo dos inspectores a informagéo dos sistemas SAFE-e e SYDONIA, verificou-se
uma execucgdo parcial da accdo de reforma prevista, pois ao nivel do SAFE-e encontra-se na fase de
implementacao e funcionamento através da atribuicdo da senha de acesso. No entanto, relativamente ao

SYDONIA nao se deu qualquer passo nesse sentido, destacando-se a falta de engajamento politico.

A accbes de reforma relativas a Inspeccédo Geral de Financas instalada em condi¢cdes adequadas bem
como a participacdo da IGF em conferéncias dos organismos de Controlo Interno da CPLP nao tiveram
execucdo por falta de financiamento. No entanto, no ano 2018 a IGF beneficiou de alguns materiais e

equipamentos informaticos, bem como de algumas formag6es em diversos dominios.

Por falta de Assisténcia Técnica a accdo de reforma referente a elaboracéo e aprovacédo do Estatuto do
Controlador Financeiro e a cobertura do controlador financeiro a todas unidades orgamentais
desconcentradas néo tiveram execucao.

Pilar VI. Contabilidade e relatorios

P1-27: Integridade dos dados financeiros

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacédo

cdo M2
I\
PI-27 Integridade dos D+ A integridade dos dados financeiros ndo é totalmente assegurada
dados financeiros pela inexisténcia de procedimentos completos para a reconciliagéo
das contas bancarias, das contas provisérias e das contas de
adiantamento. Ela é, igualmente, afectada pela auséncia de
procedimentos documentados para o acesso ao SAFE-e e para a
criacdo de registos de auditoria.
27.1 Reconciliagdo das D As contas existentes no Banco Central séo reconciliadas diariamente, pelo
contas bancarias Tesouro, mas s6 pelo lado da despesa. As entradas de receitas sdo
confirmadas apenas pela Direc¢gdo delmpostos. Ndo existe assim, uma
visdo integrada das eventuais diferengas entre as operagdes registadas na
contabilidade e as operacdes registadas nas contas bancarias. As contas
existentes nos Bancos Comerciais, das instituicdes com autonomia
financeira e administrativa, sdo reconciliadas mensalmente, mas essa
informacéo néo é disponibilizada ao Tesouro em prazos adequados

27.2 Contas provisorias C As contas provisérias sé@o reconciliadas, até 2 meses apos o fim do ano
econdmico.

27.3 Contas de D Os adiantamentos por conta de contratos de aquisicdo publica séo

adiantamentos reconciliados de forma irregular e ndo sistemética e num prazo superior a
2 (dois) meses apds o fim do ano econémico.

27.4 Processos para a B O acesso aos registos do SAFE-e é restrito e segregado por perfis.

integridade de dados Existem mecanismos que permitem saber quem iniciou uma transacao,

financeiros guem acedeu a um registo, quando o fez e se o registo foi atualizado. Nao

existe uma unidade encarregada da verificagdo, sistematica, da
integridade de dados gerados pelos logs do sistema e nem um manual de
procedimentos para o efeito.

Este indicador avalia em que medida as contas bancéarias do Tesouro, as contas provisérias e as contas
de adiantamentos, sao regularmente reconciliadas e como 0s processos existentes apoiam a integridade

dos dados financeiros. Este indicador contém quatro dimensoes.

Dimensdao 27.1 Reconciliacdo das contas bancarias
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Ao abrigo do artigo 41° da Lei SAFE, foi aberta nos livros do BCSTP, a Conta Unica do Tesouro (CUT),
gue inclui um conjunto de sub-contas, para a arrecadagdo e cobranca das receitas e o pagamento das
despesas, cobrindo todos os fundos de origem fiscal ou nédo fiscal. A Direccdo do Tesouro efectua
reconciliacdes diarias, que, contudo, sdo parciais, dado que s6 efectua a reconciliacdo entre os dados
bancarios e os dados contabilisticos da despesa. A reconciliacdo da receita é feita apenas pela Direc¢éo

dos Impostos.

Embora a CUT tenha sido criada, continuam a existir contas bancarias, em bancos comerciais, de
instituicdes publicas, orgamentais e extra-orgamentais, nas quais se incluem as entidades com autonomia
administrativa e financeira, bem como o Instituto Nacional de Seguranca Social. Igualmente, varios

projetos, financiados por donativos e/ou empréstimos, possuem contas em bancos comerciais.

Estas contas sao reconciliadas com uma periodicidade, mensal, pelas entidades que as gerem, mas a
informacéo so é partilhada com o Ministério das Financas aguando da preparacdo da Conta Geral do
Estado, no final do ano econdmico.N&ao existe assim uma visdo integrada das eventuais diferencas entre
as operacdes registadas na contabilidade e as operacdes registadas em todas as contas bancarias do

Governo em prazos adequados.

Considerando que as contas existentes no BCSTP séo reconciliadas diariamente, pelo Tesouro,
mas sé pelo lado da despesa e da receita apenas pela Direccdo dos Impostos e que as contas
existentes nos bancos comerciais, das instituicdes com autonomia financeira e administrativa e
projetos, sdo reconciliadas mensalmentes6 sendo essa informacgéo disponibilizada ao Tesouro no

final do ano, atribuindo-se, por isso, a dimensao 27.1 a pontuagao de “D”.

Com recurso ao financiamento do Banco Mundial,esté previsto o desenho e a aquisicdo de uma interface
eletronica entre o Tesouro e o BCSTP, de modo a facilitar a troca automatica de informacéo,
nomeadamente a reconciliagdo bancaria das operagfes e 0 acesso on-line as contas bancérias sedeadas
no BCSTP.

Por outro lado, o Banco Africano de Desenvolvimento vai financiar a melhoria do Sistema de Pagamentos
Automaticos (SPAUT) de STP, que permitird a integracdo do Tesouro neste sistema e a emissao

electrénica de ordens bancarias e a sua subsequente compensagéo.
Dimensdao 27.2 Contas provisorias

A dimensdoavalia em que medida as contas provisérias incluindo depésitos/passivos diversos, sao
reconciliadas numa base regular e apuradas de forma atempada. A n&o regularizacdo das contas
provisérias pode distorcer os relatérios financeiros e proporcionar uma oportunidade para

comportamentos fraudulentos ou corruptos.

A Direccédo do Tesouro gere uma sub-conta da CUT, denominada “Conta de Depésitos Diversos” na qual
se encontram depositados valores de terceiros, nomeadamente os referentes a retencdo de 3% do valor
da fiscalizacao de obras e a retencdo de 10% do valor dos contratos de empreitada de obras publicas,
gue servem como garantia da sua boa execucédo, que s6 sdo reconciliadas no prazo de 2 (dois) meses

apos o fim do ano econémico.
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A Diregdo-Geral das Alfandegas detém também garantias bancarias, depositadas em cofre, que ndo séo
reconciliadas de forma regular, mas apenas aquando do fim do prazo da garantia ou no fim do exercicio

econémico.

As contas provisérias sdo apuradas de forma atempada, o mais tardar no final do ano econémico, a

menos quedevidamente justificado.

Considerando que as contas provisérias s6 sado reconciliadas, até 2 meses apdso fim do ano
econdmico e que elas sao apuradas atempadamente, atribui-se a dimensédo 27.2 a pontuacédo de
“C”.

Dimenséao 27.3 Contas de adiantamentos

A dimensdoavalia em que medida as contas de adiantamentos s&o reconciliadas e regularizadas.
Adiantamentos cobrem os montantes pagos a fornecedores no ambito dos contratos publicos, bem como

adiantamentos de viagens e adiantamentos operacionais.

Os valores pagos aos funcionarios como subsidio para viagem sédo considerados como despesas no
momento do seu pagamento e por isso ndo sdo considerados como adiantamentos. Os adiantamentos a
fornecedores estdo previstos na legislagdo, nomeadamente nos casos de empreitadas de obras publicas,

devendo ser regularizados em conformidade com as disposi¢cdes contratuais.

Todavia, ndo existem procedimentos documentados que permitam fazer um controlo sistematico da

regularizacéo destes adiantamentos e consequentemente da sua reconciliagéo.

Assim, considerando que os adiantamentos por conta de contratos de aquisicdo publica sao
reconciliados de forma irregular e ndo sistematica e num prazo superior a 2 (dois) meses ap6s o

fim do ano econémico, a dimensao 27.3 é atribuida a pontuagao de “D”.
Dimensao 27.4 Processos para aintegridade de dados financeiros

A dimenséo avalia em que medida os processos apoiam a produc¢do de informacgdes financeiras e centra-
se na integridade de dados, definida como precisdo e integridade de dados (ISO / IEC, Norma
Internacional, 2014). Embora reconhecendo que outros processos também sdo essenciais para garantir a
integridade dos dados, esta dimensdo avalia dois aspectos fundamentais: o acesso a informacéao,
incluindo apenas a leitura, e as alteracdes nos registos por criacdo e modificacdo e a existéncia de um
organismo, unidade ou equipa responsavel pela verificacdo da integridade dos dados. Pistas de auditoria
constituem um aspecto importante da integridade dos dados, pois garantem responsabilizacéo individual,

a detecdo de intruséo e a andlise de problemas.

A execucdo orcamental da despesa é efectuada com recurso ao sistema de informacdo denominado
SAFE-e. Este € um sistema, desenvolvido em Oracle forms 10g, que permite a execuc¢ado descentralizada
e remota da despesa, pelos diferentes Ministérios, mas cuja cobertura ndo inclui as entidades com
autonomia administrativa e financeira, os 6rgaos de soberania, a Regido Autbnoma do Principe e nem as

Camaras Distritais.
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O SAFE-e integra as fases de pré-cabimento até afase de emissdo da Ordem Bancéria. Todas estas
fases no sistema SFE-e, s&o igualmente acompanhadas por um processamento manual em papel, que

duplica o processamento electrénico, 0 que causa atrasos no processo e eventuais erros.

Posteriormente, a Ordem Bancéria é transmitida, manualmente, aos Bancos Comerciais ou ao BCSTP
(para os pagamentos sobre exterior — embaixadas, divida externa e estudantes — e para pagamento de
ajudas de custo em divisas) para execucdo da operacao. A transmissdo da confirmacdo da execucéo da
operacao pelos bancos, consequente reflexo na CUT e reconciliacdo da operacéo é igualmente manual
por inexisténcia de uma interface electronica entre o Tesouro e o BCSTP, dando lugar a fase de

“pagamento confirmado”, que finaliza a operagéo.

Para a execucdo destas fases, sao atribuidos perfis de utilizadores de acordo com as entidades aonde
estdo vinculadas e a suas respectivas funcdes. A Direccdoda Contabilidade, através da Seccdo de
manuten¢do do Plano de Contas do Estado e Cadastro de Usuéarios do SAFE, do departamento de
Normas e Procedimentos, € a entidade encarregue de autorizar os acessos ao SAFE-e, apos solicitacdes
escritas das DAF’s ministeriais, na base de perfis pré-existentes, com apoio técnico da Direccdo de
Tecnologia de Informacéo (DITEI) que operacionaliza a atribuicdo do perfil no SAFE-e, dado ter ela a

competéncia de actualizagcdo de tabelas e cadastro de utilizadores.

Assim, existem no SAFE-e os seguintes perfis:
Direccao do Orgcamento Carregamento e Abertura do Or¢gamento
AlteracOes e ajustes or¢camentais
DAF’s Ministeriais Pré-cabimentagéo
Cabimentacéao
Liguidacao
Pagamento (no sentido de STP)
Direc¢ao do Tesouro Autorizagdo das solicitacdes
Emisséo da Ordem Bancéria
Pagamento confirmado
Direccao de Contabilidade Consulta - Analise dos relatorios e preparagao da CGE
Gestéo - Alteracdo das Normas e Procedimentos

DITEI Administragdo do sistema

Aos utilizadores é atribuido um par composto por um nome de utilizador e password, para acesso ao
sistema, sendo as passwords tém um prazo de validade de 120 (cento e vinte) dias, apds o qual devem
ser revalidadas. A Direc¢do de Contabilidade efectua controles dos utilizadores, solicitando as DAF’s a
confirmacado dos utilizadores inscritos no sistema, em caso de didvida podem bloquear ou inativar um

utilizador.

Assim, 0 acesso aos registos do SAFE-e é restrito e segregado por perfis. De igual modo, as

alteracdes/estornos as operacdes executadas no SAFE-e s6 sdo permitidas i) naquelas que uma entidade
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efectuou e que ii) ndo se tenha iniciado ou finalizado a fase seguinte. Para operagdes que ja tenham

passado a uma fase subsequente, a entidade com poderes para o efeito é a Direc¢édo de Contabilidade.

Em qualquer dos casos, o SAFE-e disp6e de mecanismos/logs automaticos quegera uma pista de
auditoria permitindo saber i) quem iniciou uma transacéo, i) quem acedeu a um registo especifico, iii)
guando se acedeu, e se iv) o registo foi atualizado.Todavia, embora esteja atribuida por Lei a Direccédo de

Contabilidade o dever de “...Acompanhar e avaliar o registo sistematico e atempado em todas as
transacdes...”ndo existe uma entidade central com a responsabilidade de analisar a informacdo produzida

pelos logse nem existem procedimentos sistematicos e/ou documentados relativos a este dominio.

N&o obstante o acesso aos registos do SAFE-eser restrito e segregado por perfis e de existirem
mecanismos que permitem saber guem iniciou uma transacéo, quem acedeu a um registo, quando
o fez e se o registo foi atualizado e gera uma pista de auditoria, ndo existe uma unidade
encarregada da verificagcdo, de forma sistematica, da integridade de dados gerados pelos logs do
sistema e nem um manual de procedimentos para o efeito, levando a atribuir a dimenséo 27.4 a

pontuacgao de “B”.

PI-28: Relatorios orcamentais durante o ano em curso

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacédo

¢do M1
(WL)

PI-28 Relatérios D+ Os relatérios financeiros trimestrais contém informacao basica
orcamentais durante o sobre a execuc¢do do orgcamento com uma analise da evolugcédo dos
ano em curso principais agregados. Todavia, o seu alcance é diminuido por néo

conterem informacdes de instituicdes com autonomia administrativa
e financeira e por ndo serem publicados em prazos iguais ou
inferiores as boas praticas, retirando eficacia a sua andlise.

28.1 Cobertura e Cc Os relatorios trimestrais tém uma cobertura e uma classificagdo que
comparabilidade dos permitem uma comparagéo direta com o orgamento aprovado ao nivel do
relatorios Governo Central, com um grau de detalhe parcial, mas que ndo contém

informacdes sobre as despesas executadas, pelas entidades com
autonomia financeira e administrativa, a partir de transferéncias do
Governo central.

28.2 Periodicidade dos D Em 2018, embora os 3 (trés) primeiros relatérios trimestrais tenham sido
relatérios orcamentais produzidos num prazo inferior a 8 (0ito) semanas, o 4° relatdrio trimestral
durante o ano em curso foi disponibilizado 15 semanas apo6s o fim do trimestre

28.3 Preciséo dos Cc Os relatorios trimestrais ttm uma analise da execugédo do orgamento, a
relatérios orcamentais qual inclui informag&o sobre as fases de cabimento, de liquidacdo e de
durante o ano pagamento da despesa, mas existem limitagbes relacionadas com a

precisdo dos elementos de informacdo dos projetos financiados por
donativos e empréstimos e sobre o stock da divida.

Este indicador avalia a abrangéncia, precisdo e pontualidade das informa¢cBes sobre a execucdo do
orcamento. Os relatérios or¢amentais infra-anuais devem ser consistentes com a cobertura e as
classificacBes utilizadas para a preparacdo e execugdo do orcamento de modo a permitir a monitorizacdo
do desempenho do orgcamento e, se necessario, a utilizacdo atempada de medidas corretivas. Este

indicador contém trés dimensoes.
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Dimensdao 28.1 Cobertura e comparabilidade dos relatérios

Esta dimensao avalia que tipo de informacdes constam dos relatdrios infra-anuais e se o seu formato
permite uma comparabilidade facil ao orcamento original (ou seja, se tém a mesma cobertura, regime de

contabilidade e apresentacao).

A lei do SAFE dispde, no artigo 36°, que o Governo deve fornecer a Assembleia Nacional informacédo
trimestral da execucdo do orgamento, no prazo de 30 dias ap6s o fim do trimestre. Posteriormente, de
modo a cumprir com esta obrigacdo, o Decreto 42/2012, sobre o exercicio de prestacdo de contas, nos
seus artigos 4° e 5°, veio a definir os prazos (1 més apos o fim o trimestre) de prestacdo de contas das
entidades com autonomia administrativa e financeira, e dos governos locais e regional, quer a feitura das

contas trimestrais, conforme estipulado por lei.

A informacdo a ser fornecida deve ser o “Balancete Demonstrativo da execucdo Orgcamental
acompanhado dos comprovantes dos saldos bancarios devidamente conciliados...” e “... compreenderao
as transferéncias recebidas do Estado, as receitas préprias arrecadadas, donativos e financiamentos
obtidos, as despesas realizadas por conta dessas receitas, donativos e financiamentos, bem como os

saldos bancéarios de inicio e fim de periodo...”

Neste quadro, os relatérios trimestrais publicados pela DCP contém dados da execugdo das receitas
(base caixa), despesas (base compromisso) e financiamento, incluindo dados acumulados até a data para
os trimestres 2, 3 e 4 ao nivel do Governo Central. As informacdes nelas contidas séo as seguintes:

e Informacé&o estruturada por classificacéo:
Organica até ao 1° nivel - de Ministérios;
Econdmica até ao 2° nivel da classificagdo, ou seja, por grupo de natureza da despesa;
Funcional no nivel de fungédo (1° nivel);
Geogréfica;
Fonte de recursos, e por
o Tipo de despesa
¢ Principais saldos orgamentais;
e Alteragdes orgamentais;
e Stock da divida.

o O O O O

Pese a abrangéncia das informagfes atualmente contidas nos relatérios trimestrais, 0 que permite uma
comparacdo direta com o orcamento aprovado, com um grau de agregagdo parcial conforme supra-
referido, nestes relatérios trimestrais ndo sdo apresentadas as receitas e despesas das entidades

auténomas e dos governos subnacionais.

Considerando queos relatorios trimestrais tém uma cobertura e classificagdo que permitem uma
comparacdo direta com o orcamento aprovado ao nivel do Governo Central, com um grau de
detalhe parcial, mas que ndo contém informac8es sobre as despesas executadas pelas entidades
com autonomia financeira e administrativa, a partir de transferéncias do Governo central, a

dimenséo 28.1 tem uma pontuacéo de “C”.
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Dimenséo 28.2 Periodicidade dos relatérios orcamentais durante o ano em curso

Nesta dimensdo avalia-se se o0s relatérios trimestrais sdo apresentados atempadamente e se a

informacé&o prestada é acompanhada de uma analise e comentérios a execugao orcamental.

Durante o ano de 2018, foram produzidos 4 (quatro) relatdrios trimestrais, 0s quais apresentam uma
descricdo narrativa da execucdo orcamental do periodo e o acumulado, acompanhada de uma andlise,
com explicacdes sobre o comportamento das principais rubricas das receitas, despesas e financiamento,

que foram distribuidos a Assembleia Nacional.

Os relatérios trimestrais foram disponibilizados nas seguintes datas:

Relatorio Data de elaboracéo N° de semanas apds o fim do
trimestre respectivo

Trimestre 1 221Maio/2018 7 semanas

Trimestre 2 Agosto de 2018 8 semanas

Trimestre 3 9 de Novembro 2018 6 semanas

Trimestre 4 16 de abril 2019 15 semanas

Considerando que, em 2018, embora os 3 (trés) primeiros relatorios trimestrais tenham sido
produzidos num prazo inferior a 8 (0oito) semanas, o 4° relatério trimestral foi disponibilizado 15
semanas apos o fim do trimestre, & dimenséo 28.2, atribui-se a pontuagéo D.

Reformas em curso e planeadas

Pretende-se, no decurso do ano de 2019, implementar a disponibilizagdo, de forma regular, dos relatérios

trimestrais ao Tribunal de Contas.
Dimensao 28.3 Precisao dos relatérios orcamentais durante o ano

A dimenséo avalia a precisdo das informacdes apresentadas, nomeadamente se incluem informacéo da

despesa para as etapas de autorizagdo e de pagamento.

Os relatérios trimestrais disponibilizam informagfes da execugdo do orgcamento em base caixa para as
receitas e em base compromisso e caixa para as despesas. Neste Ultimo caso com discriminagéo, a nivel

de Ministério, das fases de cabimento, liquidagdo e pagamento®.

Entretanto, os relatérios trimestrais ndo incluem informacdo da execucdo orcamental das entidades com
autonomia financeira e administrativa, autarquias locais e regional por estas ndo serem tempestivamente

disponibilizadas nos termos legais, ou seja, até 1 més apds o fecho do trimestre.

Igualmente, ao ndo disponibilizarem informagédo de execugdo com o nivel de detalhe da proposta de

orcamento aprovado, estes relatérios ndo permitem ter uma leitura completa da execugéo.

6 Corrigiu-se a imprecisdo do conceito de pagamento, conforme referido no PEFA 2013, usando-se a etapa do SAFE-e

“pagamento confirmado”.
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Outrossim, a informacéo de execucao de actividades ou projectos com recurso a donativos e empréstimos
ainda ¢é limitada, pelo facto de n&o haver mecanismos eficazes de recolha e tratamento dessa informacéo,
a partir dos dados de execucdo gerados pelas unidades de implementacdo das actividades ou
projetos,dado que estas ndo as reportam sistematicamente a Direccédo de Contabilidade e a Direccdo de
Planeamento. Assim, esta informacao é, em geral, recolhida no fim do ano econémico com recurso aos
dados disponibilizados pelos doadores., 0 que reduz o escopo e a precisdo da informacéo contida nos

relatérios trimestrais.

Por outro lado, como a informacdo dos desembolsos, relativos a projetos financiados por empréstimos
externos, ndo é obtida de forma atempada, o que diminui a precisdo da informagdo sobre o stock da

divida, nos relatérios trimestrais.

Considerando que os relatérios trimestrais tém uma andlise da execucao do or¢camento, a qual
inclui informacé&o sobre as fases de cabimento, de liquidac&o e de pagamento da despesa,mas que
existem limitacdes relacionadas com a precisdo dos elementos de informac8o dos projetos
financiados por donativos e empréstimos e sobre o stock da divida, a dimenséo 28.3 atribui-se
uma pontuacéo de C.

PI1-29: Relatoriosfinanceirosanuais

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacao

PI-29 Relatorios A avaliacao da execucdo orcamental tem sido incompleta, pelo

financeiros anuais facto de as Contas Gerais do Estado serem produzidas com atraso
relativamente aos prazos legalmente estabelecidos. Entretanto, nos
ultimos 4 anos retomou-se a sua elaboragao e submeteu-se 6
CGE’s ao TdC (2012 a 2017). Todas estas foram elaboradas de
acordo com o quadro legal vigente e com base nas normas
contabilisticas nacionais.

PI1-29.1 Integralidade dos C A data da avaliagéo n&o esta disponivel a CGE do Gltimo exercicio

relatorios financeiros econdmico concluido 2018.

anuais No entanto, com base na analise das informac¢des constantes das
CGE’s de 2015 a 2017, a pontuacao a atribuir éC.

PI1-29.2 Apresentacéo de D As CGE’s de 2017 e 2016 foram entregues ao TC, respetivamente, 17 e

relatérios a auditoria 19 meses apo6s o fim do ano orgamental a que dizem respeito.

externa

PI1-29.3 Normas de C A CGE, embora nao utilize as IPSAS, utiliza normas de contabilidade

contabilidade baseadas no quadro juridico existente em STP, o0 que assegura a

coeréncia da CGE ao longo do tempo. As normas utilizadas para a
elaboracdo da CGE séo divulgadas.

Este indicador avalia em que medida demonstrac¢des financeiras anuais estdo completas, séo oportunas e
coerentes com o0s principios e normas contabilisticas geralmente aceites, sendo crucial para a

transparéncia e responsabilizacdo da gestao das financas publicas. Ele contém trés dimensdes.

Dimenséao 29.1 Integralidade dos relatérios financeiros anuais
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Esta dimensao avalia a integralidade dos relatérios financeiros anuais. Estes devem incluir uma analise

gue faca uma comparacéo dos resultados da execuc¢do com o orcamento inicial do governo central, como

aprovado pela Assembleia. Os relatérios financeiros devem incluir informacdes completas sobre receitas,

despesas, ativos, passivos, garantias e obrigacdes a longo prazo.

Em S&o Tomé e Principe, o relatério financeiro apresentado pelo Governo é a Conta Geral do Estado

(CGE), cujo quadro legal é assim definido:

A Constituicdo da Republica, na alinea i) do artigo 97°, atribui a Assembleia Nacional a
competéncia de “...Tomar as conta do Estado relativas a cada ano econémico.”;

A Lei n°® 8/1999 que estabelece o objectivo da prestacdo de Contas pelo Governo ao Tribunal de
Contas, sendo esse a apreciacdo da legalidade da actividades das entidades sujeitas a
prestacao de contas, bem como a respectiva gestdo econémico-financeira e patrimonial;

A Lei n® 3/2007, lei SAFE, que estabelece que:

o a CGE deve evidenciar a execucdo orcamental, financeira e patrimonial, bem como
apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho dos d6rgdos do poder
central, regional e local e das instituicdes publicas.

o 0s 6rgdos que compdem o subsistema da contabilidade publica tém a responsabilidade
de elaborar a CGE;

o a CGE deve ser elaborada de acordo com os principios contabilisticos geralmente
aceites.

O Decreto 42/2012, que define as regras, procedimentos e calendario para o exercicio de
prestacdo de contas anuais.

A CGE deve incluir as seguintes informacdes:

O Balango Orgamental, que demonstrard as receitas e despesas previstas em comparagdo com
as realizadas;

O Balanco Financeiro, que demonstrard a receita e a despesa orcamental, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza ndo orgamental (direitos e obrigagfes), conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte;

O Balancgo Patrimonial, que apresentara o somatorio dos valores dos bens e direitos e obrigacdes,
bem como as Contas de Ordem Activas e Passivas;

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, que evidenciara as altera¢bes verificadas no
patriménio

A CGE deve incluir igualmente:

a)
b)

c)
d)

O relatdrio do Governo sobre o resultado econémico da gestéo referente ao exercicio;

O financiamento global do Orgamento Geral do Estado, com discriminacdo da situagéo das fontes
de financiamento;

Os anexos as demonstrac¢@es financeiras; e

O mapa dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do ano econémico

Os dados para a preparacdo da CGE provém dos registos contabilisticos do SAFE-e, para as entidades

da administracdo central, aos quais sdo agregados a informacdo dos servicos com autonomia

administrativa e financeira, Camara Distritais e Governo Regional do Principe, bem como a informacéo da

divida produzida pelo Gabinete de Gestdo da Divida.

As CGE's apresentadas ao TC incluiam a seguinte informacéo:
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~ Reco acao do
O 00 aad o de teso 5
Data de
e eda da
ao Despesas e Garantias e
receitas por Activos e passivos financeiros obrigaces de
classificagéo e néo financeiros gag
P longo prazo
econdémica
2018 | Pendente - - - -
Activos financeiros — Sim,
parcialmente.Os titulos e e NE
reservas do BCSTP néo Garantias - Nao . .
Sim constam da CGE Sim, parcialmente.
parcialmente. Obrigacgdes de glaagossed'ggu' 0S
Os dados de Passivos financeiros - Sim longo prazo - SO
2017 20 de Junho algumas NA instituicdes, do
de 2019 instituicBes ' Activos néo financeir Governo Central,
nao co%stam Sic;n OSr ialcr)n n? (f T com autonomia
da CGE b’rFt)arCZ € e.t’ L administrativa e
. cobertura do inventario é financeira.
incompleta
Passivos nao financeiros —
Sim.
Activos financeiros — Sim,
parcialmente.Os titulos e e NE
reservas do BCSTP nao Garantias - Nao . )
constam da CGE Sim, parcialmente.
Obrigaces de N&o se inclui os
. . . . dados das
Passivos financeiros - Sim longo prazo - S
2016 31 de Julho de Sim NA instituicbes, do
2018 ) Activos nao financeir Governo Central,
S'?n o:rc'glcr)nenta; (f 0s - com autonomia
cébér‘i raldo in .t' . administrativa e
. u inventario e financeira.
incompleta
Passivos nao financeiros —
Sim.
Activos financeiros — Sim,
parcialmente.Os titulos e Garantias - N3o
reservas do BCSTP néo . )
constam da CGE Sim, parcialmente.
Obrigacdes de N&o se inclui os
. . . . dados das
14 de Passivos financeiros - Sim longo prazo - instituicses. do
2015 | Dezembro de Sim. NA coes,

2017

Activos nao financeiros —
Sim, parcialmente. A
cobertura do inventario é
incompleta

Passivos néao financeiros
Sim.

Governo Central,
com autonomia
administrativa e
financeira.

i - Presidéncia da Republica, dos Tribunais Judicial e Constitucional e da Universidade de S.Tomé e

Principe.

Com base na analise das informagdes constantes das CGE’s de 2015 a 2017, a pontuacao a atribuir

seria C. Todavia, considerando que, a data da avaliacdo, ndo estad disponivel a CGE do ultimo

exercicio econdmico concluido, ode 2018, a pontuacao atribuida a dimensé&o 29.1 é de “C”.

Dimensdao 29.2 Apresentacdo de relatorios de auditoria externa

A dimenséo avalia a pontualidade da apresentacéo de relatérios financeiros reconciliados do fim de ano
para a auditoria externa como um indicador chave da eficacia do sistema de informagdo contabilistica e

financeira.
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A instituicdo de auditoria externa, em S&ao Tomé e Principe, € o Tribunal de Contas, conforme o artigo 1°,
n°2 da Lei n°3/99, que cria o TC, que estatuique este “...é o 6rgdo supremo e independente de controlo da
legalidade das despesas publicas e do julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe.”. Assim, o

TC é a entidade responsavel pela fiscalizacéo jurisdicional da execucao orcamental.

Neste ambito, a CGE deve ser entregue pelo Governo ao TC, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a
gue disser respeito, ou seja, 4 (quatro) meses apds o fim do ano orgcamental, conformem dispem o n°1
do artigo 16° da Lei 8/99 e o n° 1 do artigo 61° d Lei SAFE 3/2007.

O quadro seguinte ilustra as datas das entregas das CGE e o0 ano a que dizem respeito:

Ano aque aCGE Data de recepcdo da CGE pelo TC Meses ap6s o fim do ano

diz respeito orcamental
2017 20 de Junho de 2019 17 meses
2016 31 Julho 2018 19 meses
2015 14 de Dezembro de 2017 23 meses
2014 10 de Maio de 2017 29 meses

Considerando que ultimo relatério financeiro anual do Governo disponivel, a CGE de 2017, foi
entregue ao TdC17 meses apés o fim do ano orcamental a que diz respeito, a dimenséo 29.2 é
avaliada com a pontuacédo “D”.

Dimenséao 29.3Normas de contabilidade

Esta dimensdo avalia em que medida os relatdrios financeiros anuais sdo compreensiveis para 0s
utilizadores a que se destinam e contribuem para a responsabilizacdo e transparéncia. Isso requer que a
base de registo das operacdes do governo e os principios de contabilidade e normas nacionais utilizados

sejam transparentes.

Neste quadro, os padrdes internacionais para a preparacdo dos relatérios financeiros, de finalidade geral,
das entidades do setor publico que ndo sejam empresas publicas’ sdo as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), que sdo um conjunto de normas contabilisticas emitidas pelo International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), 6érgdo nomeado pelo IFAC (International Federation

ofAccountants).

Em STP, as normas de contabilidade que servem base para apresentacdo da CGE estéo prescritas:

e Na Lei n°® 3/2007, na Seccao Il “Escrituragdo Contabilistica” do capitulo Il “Subsistema da
Contabilidade Publica”, nomeadamente definindo que o regime contabilistico adoptado é o misto,
aplicando-se para as receitas o regime de caixa e para as despesas, 0 regime de compromissos;

e No Decreto n® 21/2007, que aprova o Regulamento do Sistema Contabilistico do Estado e
respectivo anexo;

e No Despacho n° 2/2012, que aprova o novo Plano de contas e Tabela de Eventos

A estas aplicam-se as IFRS
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e No Manual de Contabilidade aplicado ao SAFE, de Julho de 2011, elaborado pela Direc¢do de
Contabilidade Publica;

e No Decreto n° 14/2019, que aprova a “1? Edicao do Manual de Elaboragdao da Conta Geral do
Estado”.

As normas acima definidas, s@o utilizadas de forma consistente na preparacdo da CGE e nela séo
referenciadas. Todavia, embora tenham como referencial as normas contabilisticas normalmente aceites,
ndo integram, na sua maioria as normas IPSAS e nem divulgam as variacbes entre os padrdes

internacionais e os padrdes nacionais, bem como nao explicam os possiveis gaps entre estes padrdes.

Assim, a CGE, embora nao utilize as IPSAS, utiliza normas de contabilidade baseadas no quadro
juridico existente em STP, o que assegura a coeréncia da CGE ao longo do tempo. As normas
utilizadas para a elaboracdo da CGE séo divulgadas. Assim, a dimensdo 29.3 tem a pontuacéao
de“C”.

Pilar VII. Fiscalizagdo e auditoria Externa

P1-30: Auditoria externa

Indicador/Dimenséo Pontua Justificagcdo da Pontuacgao

¢do M1
(WL)

PI-30 Auditoria externa D+ O grau de cobertura das auditorias e o prazo de submissdo do

relatério e parecer do Tribunal de Contas a Assembleia Nacional,
nao estdo de acordo com as melhores praticas.
Embora, o quadro legal garanta a independéncia e a autoridade do
Tribunal de Contas para a analise e controlo da legalidade das
despesas publicas, as limitagbes do tecto orcamental e das
disponibilidades de tesouraria, durante o ano econémico, reduzem
a amplitude dessa independéncia.

30.1 Cobertura e normas
de auditoria

30.2 Apresentagdo de
relatérios de auditoria a
legislatura

30.3 Acompanhamento da
auditoria externa

30.4 Independéncia da
Instituicdo Suprema de
Auditoria

Este indicador examina as caracteristicas da auditoria externa, que é um requisito essencial para

assegurar a responsabilizacao e a transparéncia na utilizagdo dos fundos publicos. O indicador contém

guatro dimensdes.
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As auditorias realizadas, utilizando as normas ISSAI, cobrem instituicdes
gue representam menos de 50% das despesas e receitas do OGE, em
2018, 2017 e 2016.

Os Relatérios e os Pareceres do TdC, para as CGE’s de 2014 e 2015
foram entregues a AN num prazo superior a 9 (nove) meses ap0ds a sua
recepcdo e o Relatério e Parecer sobre a CGE de 2016 ainda néao foi
entregue a AN, 9 (nove) meses apds a sua recepcao.

As entidades auditadas submetem respostas formais as recomendacdes
de auditoria, mas estas néo séo implementadas de forma atempada.
Embora o TC seja independente por lei no que se refere a nomeacéo e
permanéncia dos Juizes, com tendo acesso irrestrito aos elementos de
informacdo que necessitar para a sua atividade, o TC ndo tem
independéncia na definicdo do teto do seu orgamento e a sua execucao
depende da disponibilidade da tesouraria do Estado.
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30.1 Cobertura e normas de auditoria

Esta dimensao avalia elementos-chave de auditoria externa em termos de alcance e cobertura de

auditoria, bem como a adesdo a normas de auditoria.

Em STP, a InstituicAdo Superior de Controle (ISC) é o Tribunal de Contas (TdC). Este é uma ISC de
caracter jurisdicional criada pela Lei n° 3/99, competindo-lhe fiscalizar sucessivamente e julgar as contas
da administracdo central, dos servicos autbnomos e projetos, administracéo regional e local, empresas
publicas e as sociedades de capitais exclusivamente ou maioritariamente publicos, tesoureiros ou
exactores da Fazenda Publica. Igualmente, fiscaliza a legalidade e cobertura orcamental dos actos e
contratos de que resulte receita ou despesa dessas entidades, bem como pode realizar auditorias as

mesmas.

As decisfes do TC sobre o julgamento das contas podem revestir duas formas:

e objecto de julgamento de quitagdo, quando “...0s responsaveis pela mesma séo julgados livres de qualquer
responsabilidade financeira e as contas havidas como regulares...”, ou

e objecto de julgamento de efectivacdo de responsabilidade, quando “...lhes é imputada
responsabilidade financeira traduzida no dever de repor ou de pagar uma multa...”.

No que se refere as auditorias financeiras, os seus procedimentos operacionais estdo definidos nos
artigos 45°, 46° e 46°-A do Regulamento Interno do TdC, subsequentemente desenvolvidos no Manual de

Auditoria Financeira, aprovado pela Resolu¢éo n°® 1/20016, do Plenério do Tribunal.

Este Manual integra os denominados Padrfes Internacionais das Instituicbes Superiores de Controlo ou
normas ISSAI, de nivel 3 e 4, da Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo
(International OrganizationofSupremeAuditinstitutions - INTOSAI), e orienta o planeamento, execucéo,

relato e relatério das auditorias efectuadas pela Unidade de Auditoria do TC.

Neste quadro, foram efectuadas as seguintes auditorias financeiras no periodo compreendido entre 2016
a 2018:

Ano econémico dos estados

Instituicdo Publica Ano Fiscal financeiros auditados
Embaixada da RDSTP em Lishoa 2016 2012, 2013 e 2014
Embaixada da RDSTP em Libreville 2017 2014, 2015 e 2016
Fundo Nacional de Medicamentos 2017 2014 e 2015
Camara Distrital de Lobata 2017 2015 e 2016
Camara Distrital de Cantagalo 2018 (finalizado 2015, 2016, 2017

em 2019)
Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP- 2018 (finalizado 2014, 2015, 2016
STP) em 2019)
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Em relacdo com a cobertura das auditorias do TC, tendo em conta os orcamentos das entidades acima
referidas, as auditorias realizadas pelo TC, representam menos 50% do total da despesa publica

orcamentada para cada ano.

Em relacdo com a utilizacdo das normas internacionais — ISSAI's - constata-se que ndo existe um
mecanismo sistematico de controle da qualidade dos relatérios de auditoria, de modo a verificar se as

normas ISSAI foram respeitadas na realizacdo da auditoria

Em consequéncia, embora as normas de auditoria tenham por base as normas ISSAI, o grau de
cobertura das mesmas é inferior a 50% do total das despesa e receitas do OGE, em 2018, 2017 e

2016, atribuindo-se a dimensao 30.1 a pontuagédo de “D”.
30.2 Apresentacédo de relatérios de auditoria a legislatura

A dimenséo avalia a pontualidade da apresentacdo do(s) relatdrio(s) de auditoria sobre a execugédo do
or¢camento ao legislativo, ou aos responsaveis pela governanca da entidade auditada, como um elemento-

chave para assegurar a responsabilizacao atempada do executivo ao legislativo e ao publico.

A Lei n° 3/2007. no seu n° 2 do Artigo 61°, estabelece que o Relatério e o Parecer do TC devem ser

submetidos a AN até 31 de Julho do ano seguinte a que a conta disser respeito. Ora, o TC submeteu o

Relatério e o Parecer a AN, nas seguintes datas:

Ano de entrada Ano aquea Data de rece¢do da CGE Data de entrega do parecer a AN
no TC CGE diz
respeito
2019 2017 20 de Junhode 2019 NA
2018 2016 31 de Julho de 2018 N&o entregue, embora ja se tenham

passado 9 meses da recepcao.

2017 2015 14 de Dezembro de 2017 5 de Dezembro de 2018. Entregue apds 11
mesesda recepgao.

2017 2014 10 de Maio de 2017 30 de Junho de 2018. Entregue apoés 12
meses, da recepgéao.

2016 NA NA NA

Considerando que, nos ultimos 3 anos,por um lado, os Relatérios e os Pareceres do TC, para as
CGE’s de 2014 e 2015, foram entregues a AN num prazo superior a 9 (nove) meses apds a sua
recepcdo e que, por outro lado, o Relatério e Parecer sobre a CGE de 2016 ainda nao foi entregue a

AN, 9 (nove) meses apds a sua recegdo, a dimenséo 30.3 é atribuida a pontuacgéo de “D”.
30.3Acompanhamento da auditoria externa

A dimensdo avalia em que medida o acompanhamento eficaz e atempado das recomendacfes ou

observac8es da auditoria externa é realizado pelo executivo ou entidade auditada.

O TC no seu Relatério e Parecer emite recomendacgdes ou observacdes, que se enquadram no ambito do

julgamento das contas das entidades sujeitas a prestacdo de contas. Elas incidem sobre a apreciacédo da
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legalidade das atividades executadas pelas entidades, bem como sobre a sua gestdo econdémico-

financeira e patrimonial

As recomendacdes sao transmitidas formalmente e por escrito as entidades, sendo, regra geral, objeto de
contraditorio por parte das entidades auditadas, nos termos do Artigo 7°, da Lei 3/99, que confere o direito

a audicédo prévia e de defesa.

O quadro seguinte, lista 0 n° de recomendacdes dimanadas por ano e o respectivo grau de cumprimento:

Ano Ano da N° de recomendagdes N°de recomendacdes
CGE implementadas

2018 2016 * 24 N/A

2017 2015 21 Nenhuma informacao

2017 2014 18 3 Recomendacdes

* 2016 Dados provisionais
Todavia, ndo existe um mecanismo formal e sistemético de seguimento e acompanhamento da
implementacdo das recomendacgdes, excepto aquando de auditorias de seguimento ou julgamentos de
contas subsequentes. Assim, ndo ha um relatério integrado de acompanhamento pelo TdC do grau de

implementacao, pelas entidades auditadas, das recomendac¢des emitidas pela auditoria.

Considerando que as entidades auditadas submetem respostas formais as recomendacfes de
auditoria, mas ndo de maneira atempada e exaustiva, a dimenséo 30.3 é atribuida a pontuacao de
“C”.

30.4Independéncia da Instituicdo Suprema de Auditoria

A dimenséo avalia a independéncia da InstituicAo Superior de Auditoria, do executivo. A independéncia é
essencial para um sistema eficaz e credivel da responsabilizacdo financeira, e deve ser prevista na

Constituicdo ou num quadro juridico comparéavel.

No caso de STP, a independéncia do TC, tem amparo no artigo 3° da Lei 3/99 “...0 TC é independente e
esta apenas sujeito a Lei...”, sendo que as decisdes do TC tém forca obrigatéria para todas as entidades
publicas e privadas. Igualmente, o TC dispde de autonomia na definicdo do seu plano de actividades e na
sua execucao, beneficiando, por lei, de acesso irrestrito a qualquer informacéo, registo e documentacéo

gue necessitar no quadro do exercicio das suas atribui¢cdes, conforme referido no artigo 5° da mesma Lei.

Igualmente, os Juizes do Tribunal de Contas séo recrutados por concurso publico curricular, nos termos
do Artigo 10° da Lei n°® 3/99 e do Artigo 14°, n°1 do Regulamento Interno do TC, de entre licenciados em
Direito, Economia, Finangas ou Organizagdo e Gestdo, sendo inamoviveis e ndo estando sujeitos a

ordens ou instrugdes de outros 6rgaos de soberania.

Entretanto, no que se refere a aprovagdo do seu or¢camento, definicdo do respectivotecto orcamental e
disponibilidade de recursos de tesouraria para a execugdo do orcamento, o TC depende do Governo. Isto
porque i) o tecto orcamental € definido por este no quadro da arbitragem orgamental anual, ii) a defesa do
orcamento do TC na AN é feita pelo Ministro responséavel pela area das financas, nos termos da Lei e iii) a
execucdo do seu orcamento depende das disponibilidades de tesouraria transferidas pelo Tesouro, no

decurso do ano, como descrito nos relatérios de actividades anuais do TC.

145



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestao de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

Em resultado, embora o TC seja independente por lei no que se refere a nomeagdo e permanéncia
dos Juizes, com tendo acesso irrestrito aos elementos de informagdo que necessitar para a sua
atividade, o TC néo tem independéncia na definicdo do tecto do seu orcamento e a sua execug¢ao
depende da disponibilidade da tesouraria do Estado, em consequéncia a dimenséo 30.4 tem uma

pontuacéo de “D”.

P1-31: Escrutinio legislativo dos relatorios de auditoria

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacédo

PI-31 Escrutinio Nunca foram analisadas ou debatidas as CGE auditadas, nem

legislativo dos ocorreram audiéncias sobre os resultados da auditoria pela

relatérios de auditoria Assembleia Nacional, ou recomendacdes emitidas pela Assembleia
para o governo.

31.1. Pontualidade do D As Ultimas CGE’sauditadas, 2014 e 2015, ndo foram sujeitasao escrutinio

escrutinio dos relatérios da Assembleia Nacional no prazo de 12 meses ap4s 0 seu recebimento

de auditoria pelo TC.

31.2. Audiéncias sobre D Nunca foram realizadas audiéncias sobre os resultados de auditorias.

os resultados da

auditoria

31.3. Recomendacdes D Nunca foram emitidas recomendacdes para o governo sobre os

sobre auditoria pela resultados de auditorias.

legislatura

31.4. Transparéncia do D Nunca foram realizados escrutinios de relatérios de auditoria da CGE,

escrutinio dos relatérios nem relatérios da 22 Comisséo realizados, sendo que estes Ultimos

de auditoria pela nunca foram debatidos no plenario da Assembleia Nacional, com acesso

legislatura pelo publico, nem publicados num site oficial ou por quaisquer outros
meios de facil acesso pelo publico.

Este indicador centra-se no escrutinio legislativo dos relatérios financeiros auditados do governo central,
como a CGE auditada,incluindo unidades institucionais, na medida em que (a) sdo obrigadas por lei a
apresentar relatérios de auditoriaao legislativo ou (b) a sua unidade controladora tem de responder a

perguntas e agir em seu nome.
Dimenséao 31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatérios de auditoria

Esta dimenséo avaliaa pontualidade do escrutinio legislativo, que é um fator chave para a eficacia da

func&ode responsabilizacdo (prestagéo de contas) num Estado.

Em STP, a Assembleia ndo estava recebendo relatérios de auditoria da CGE, até o ano 2018. Nesse ano
2018, o Tribunal de Contas enviou os primeiros relatérios de auditoria para a Assembleia, como relatado
no quadro 31.1 abaixo.

Quadro 31.1 Aprovacdo das CGE auditadas pela Assembleia

Relatério de auditoria Data darecepgéo Data de aprovacao
do ano fiscal

2014 30/07/2018 N/A

2015 05/12/2018 N/A

2016 N/A N/A

2017 N/A N/A

Fonte: Assembleia Nacional
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Em 2018, ano do recebimento, num intervalo de menos de 5 meses, dos relatérios de auditoria das CGE
de 2014 e 2015,a Assembleia esteve preocupada com as eleicdes legislativas desse ano e com a
mudanca do Governo.Assim, ndo analisou ou aprovou as contas auditadas. Actualmente, a Assembleia
considera que estas auditorias estao relacionadas com anos muito antigos, de mandatos de governos

anteriores e nao pretende analisar e aprovar estas contas.

Ao mesmo tempo, a auditoria da CGE 2016 néo tinha sido entregue a Assembleia Nacional, a data do

relatério, dado que a CGE foi entregue ao TC a 31 de Julho de 2018.

A lei SAFE, nos termos do n° 2 do Artigo 61°, estabelece que o Relatério e o Parecer do TdC devem ser
submetidos a AN até 31 de Julho do ano seguinte a que a conta disser respeito, o que estabelece
obrigatoriedade de escrutinio da CGE auditada pela Assembleia. Também, de acordo com o artigo 214 do
Regimento Interno 2007 da Assembleia, a Conta Geral do Estado é apresentada a Assembleia Nacional,
instruida com o relatério do Tribunal de Contas se estiver elaborado, e os demais elementos necessarios

a sua apreciagéo.

Adicionalmente, no Manual de Procedimentos de 2016 do TC esta previsto que “compete-lhe [ao TdC], de
maneira geral, dar Parecer sobre a Conta Geral do Estado, fiscalizar sucessiva ouconcomitantemente as
entidades referidas no ponto anterior e julgar as respetivas contas, fiscalizarpreviamente e de forma
sistematica ou pontual, a legalidades e a cobertura orcamental dos atos e contratosque resultem receita
ou despesa publica e realizar auditoria as entidades submetidas a sua jurisdi¢cdo, porsua prépria iniciativa,

por solicitacdo do Parlamento ou do Governo”.

A pontualidade da Assembleia Nacional podera ser afectada por um aumento nas submissfesde
relatorios de auditoria, levando os auditores externos a tentar recuperar os atrasos. Em tais situagfes, a
22 Comissdo pode decidir dar prioridade aos relatérios de auditoria dos periodos mais recentes e
deentidades auditadas que tém um histérico de pobre cumprimento. A avaliacdo considerou
favoravelmenteesses elementos de boas praticas e ndo se baseou no atraso do escrutinio de relatérios

gue cobremperiodos mais distantes.

Assim, pelas boas praticas, o escrutinio de relatérios auditados da CGE de periodos distantes ndo € uma
prioridade e a Assembleia poderia examinar o relatério menos antigo, do ano 2015 (que seria utilizado
como exercicio pratico), ou dar prioridade aos relatérios auditados futuros e a auditorias externas de
entidades publicas auténomas. Actualmente, parece impossivel a Assembleia realizar o escrutinio da
CGE do ano 2014, entregue no dia 30/07/2018, antes do dia 30/07/2019, ouseja, dentro de 12 meses,

apos o recebimento do relatério (condigdo para uma pontuagéao de “C”).

Considerando que as ultimas CGEs auditadas, 2014 e 2015, ndo foram sujeitas ao escrutinio da
Assembleia Nacional no prazo de 12 meses ap6s a sua entrega pelo TC, a dimenséo 18.1 atribui-se

a pontuacéo “D”.
Dimenséao 31.2. Audiéncias sobre os resultados da auditoria

Esta dimensdo avaliaem que medida se realizam audiéncias sobre as principais conclusbes da
instituicAosuperior de auditoria/Tribunal de Contas (TC). Audiéncias sobre as principais conclusées dos

relatérios de auditoria externa sépodem ser consideradas “minuciosas” se incluirem representantes do TC
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para explicar as observacdes econclusdes, bem como do Ministério ou da agéncia auditada com

ressalvas para esclarecer e fornecer um plano de acéo para remediar asituacédo.

A lei SAFE e o Regimento da Assembleia ndo preveem o processo de escrutinio, nem a realizacdo de
audiéncias (publicas) sobre os resultados de auditoria da CGE ou outras entidades publicas

autbnomas/empresas publicas.

Assim, na auséncia de previsdo de regras sobre o processo de escrutinio dos relatérios de auditoria da
CGE pelo TC e de realizagéo de escrutinio pela parte da Assembleia, nunca foram realizadas audiéncias

sobre os resultados de auditorias.

Considerando que nunca foram realizadas audiéncias sobre os resultados de auditorias, a

dimens&o 18.1 atribui-se a pontuagéo “D”.
Dimenséo 31.3. Recomendacdes sobre auditoria pela legislatura

Esta dimenséo avaliaa medida em que o legislativo emite recomendagfes e acompanha aimplementagéo
delas. A comissdo responsavel poderd recomendar ac¢Bes e sangbes a serem implementadas

peloexecutivo, além de adoptar as recomendacdes feitas pelos auditores externos.

A lei SAFE e o Regimento da Assembleia ndo preveem o processo de escrutinio, nem a emissdo de
recomendacdes sobre os resultados de auditoria da CGE para o Governo e/ou outras entidades publicas
autbnomas/empresas publicas, nem o acompanhamento da implementacdo das recomendacdes emitidas

pela 22 Comissao da Assembleia Nacional.

Assim, na auséncia de previsdo de regras sobre o processo de escrutinio dos relatérios de auditoria da
CGE pelo TC e de emissdo de recomendacdes pela parte da Assembleia, nunca foram emitidas

recomendacdes sobre os resultados de auditorias para o executivo.

Considerando que nunca foram emitidas recomenda¢8es para o governo sobre os resultados de

auditorias, a dimensé&o 18.1 atribui-se a pontuagéo “D”.
Dimensdao 31.4. Transparéncia do escrutinio dos relatérios de auditoria pela legislatura

Esta dimensdo avaliaa transparéncia da funcdo de escrutinio em termos de acesso pelo publico.
Aabertura ao publico das audiéncias da Comissao facilita o escrutinio publico do processo e é também

uma boaoportunidade para que um comité legislativo informe o publico sobre o seu trabalho.

De acordo com a metodologia PEFA, “as audiéncias podem ser “abertas” de varias formas, que véo
desde permitir o acesso excepcional do publico a sala do comité, a convidar membros do puablico para
falar sobre um assunto. O escrutinio publico pode também ser alcancado seja através da transmisséo da
reunido nos meios de comunicacgdo, ou seja, radio ou televisdo, o que permite que os cidadaos sigam o

gue esta a acontecer nos comités”.

A lei SAFE e o Regimento da Assembleia ndo preveem o processo de escrutinio dos resultados de
auditorias da CGE, nem a participagdo do publico nas audiéncias daComissdo ou na discussdo do

Plenario.

148



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

Assim, na auséncia de previsdo de regras sobre o processo de escrutinio dos relatérios de auditoria da

CGE pelo TC, o processo de escrutinio, incluindo as audiéncias, nunca foi aberto ao publico.

Considerando que nunca foram realizados escrutinios de relatérios de auditoria da CGE enem
relatérios da 22 Comissdao, e que estes ultimos nunca foram debatidos no plenarioda Assembleia
Nacional, com acesso publico, nem publicados num site oficial ou por quaisquer outros meios de

facil acesso pelo publico, a dimenséo 18.1 atribui-se a pontuacéo “D”.
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Conclusodes da Analise dos Sistemas GFP 2019, em STP

4.1. Avaliacao integrada do desempenho da GFP

Pilar I. Credibilidade do orgamento

Os desafios relativos a producéo de projecdes de despesas e de receitas precisas nao foram alcancados
nos ultimos anos, como demonstrado pelas baixas pontuac@es, indicando que os valores efectivos de
despesa e de receita ndo estavam proximos tanto das estimativas gerais (pontuacdoD) quanto da
composicao (pontuacdoD para as receitas e C para as despesas). Esta baixa performance é o resultado
de dificuldades de estimativas fiaveis sobre receitas e de calendarizagao das despesas, impactadas pelas
limitacdes de liquidez no Tesouro e de dificuldades para a elaboragéo e actualizacdo de fluxo de caixa

anual.

Pilar Il. Transparéncia das financas publicas

STP tem informacdo financeira ao nivel do governo central, com o plano de contas/classificador
orcamental, que sustenta aelaboracdo do orcamento, a execugdo orcamental e a elaboragdo dos
relatérios financeiros baseados em classificadores econémicos e funcionais que ndo aderem totalmente
aos standards definidos no manual EFP 2014 e no COFOG, enquanto os relatérios de execucao
trimestrais ndo utilizam de forma completa estes classificadores (pontuagédo C).A lisibilidade da proposta
do orgamento é reduzida para a Assembleia, pelo fato de informacgdes limitadas (pontuacéo D). Pela alta
guantidade de operagdes do governo central ndo contabilizados nos relatérios financeiros, o governo néao
pode ter uma visdo completa da totalidade das receitas e despesas do estado em todas ascategorias das

entidades orgamentais e extraorgcamentais (pontuacéo D).

Astransferéncias do governo central para 0s governossub-nacionais(Camaras distritais e Regido
Auténoma do Principe) sdo baseadas em regras transparentes, que ndo sao utilizadas, enquanto que a
informacé@o sobre as transferéncias € determinada por um calendario ndo formalizado e geralmente
instavel, contemplando somente as despesas recorrentes e ndo as de investimento, debilitando a

capacidade dos governos sub-nacionaisem desenvolver os seus planos de investimentos (pontuagéo C).

As informagBes sobre o desempenho da prestacdo de servicos sdo desestruturadas, sem relatérios
préprios para este fim. Existem dados reduzidos sobre a implementacdo dos programas e dos servigcos
publicos, mas apenas agregados sobre as alocagBes orcamentais e sua execucdo pelos sectores,
enquanto as instituicbes ndo dispéem de planos de desempenho para a prestacdo de servicos que

possam posteriormente permitir a monitoria e avaliacdo do desempenho (pontuacgéo D).

O acesso do publico a informagdo orcamental, sobre os planos fiscais, posicdes e desempenho do
governo é reduzido pelo facto de apenas 1 de 5 elementos de informacédo basicos ser disponibilizado

(pontuacao D).
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Pilar Ill. Gestdo de ativos e passivos

Falta um processo integrado e inclusivo para a gestdo dos activos e passivos do Estado, actualmente
realizado pelo meio de uma monitorizacao ineficiente do risco fiscal pelo governo central (pontuagéo D),
um programa de investimento publico baseado em critérios ndo claramente definidos para a andlise da
sua rentabilidade e a sua priorizacdo e sem mecanismos formais e claros para a monitoria da execucao
fisica e financeira (pontuacao D). Embora haja um quadro regulamentar moderno, a gestdo dos activos
publicos € negativamente impactada por ndo haver informacdo integrada nem atualizada dos activos
financeiros do Estado e pelo facto do inventario dos activos ndo financeiros ser incompleto. A
transparéncia da gestédo dos activos nado financeiros é diminuida, pelo facto dos relatérios financeiros do
estado ndo conterem informacéo financeira sobre o custo de aquisicdo e de valor de alienacdo de cada

activo financeiro (pontuacao D+).

A informacéo sobre a divida publica interna n&o inclui informacéo sobre as garantias emitidas do Estado,
enquantoque os procedimentos para a contratacdo de empréstimos e emissao de garantias ndo sao

aplicados, o que resulta numa gestao da divida com muitas limitacdes (pontuagéo D+).

Pilar IV. Estratégia fiscal e orcamentacdo com base em politicas

A capacidade de elaboracdo das previsGes macroecondmicas € reduzida, com as previsdes efetuadas
pelo BCSTP e MPFEA que consideram os indicadores macroeconomicos de PIB e Inflagdo, faltando a
consideracdo sobre as taxas de cambio e taxas de juros. As proje¢Bes contemplam somente o ano
orcamental seguinte e ndo sdo publicas (pontuacdo D+).A capacidade do Governo para desenvolver
estratégias fiscais é limitada assim como é limitada a capacidade de andlise dos impactos fiscais de
politicas (ou suas alteragBes) de despesa e/ou de receita. Apesar do Governo ter elaborado uma
Estratégia Fiscal de Médio Prazo (2019-2021), os prazos, objetivos, metas e pardmetros ndo sao
consolidados e o Governo ndo apresentou esta estratégia para a Assembleia Nacional e faltam os

procedimentos internospara amonitoria da implementacédo dessa estratégia fiscal (pontuacéo D+).

O orcamento anual apresenta as estimativas de despesas para o ano or¢camental em causa de acordo
com a classificacdo funcional e econémica da despesa, mas sem proje¢cBes de médio prazo (QDMP).
Sete sectores elaboram QDMP com limites de despesa agregada para o ano orcamental, preparados
antes da primeira circular orcamental e que ndo séo, regra geral, aprovados pelo Governo, mas que por
sua vez e em geral estdo desajustados em relacdo aos planos estratégicos sectoriais e as estratégias
nacionais (pontuacgéo D).O processo de elaboracdo do OGE é impactado pela instabilidade do calendario
orcamental, as circulares com o tecto alocado as UG’s, sem previsdo para 0s investimentos e atrasos

significativos na apresentacdo do OGE a Assembleia Nacional (pontuagé&o D).

O ambito do escrutinio do OGE pela Assembleia é relevante, mas sem avaliar proje¢cdes a meio prazo
(ndo apresentadas pelo Governo), com procedimentos preestabelecidos e proximos das melhores
praticas, baseados em regras claras e em geral respeitadas, mas com atrasos significativos no calendario
de aprovacdo do OGE, enquanto que as realoca¢gBes administrativas durante o ano or¢camental

autorizadas pela lei SAFE, sé@o extensas (pontuacdo D+).
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Pilar V. Previsibilidade e controlo na execu¢éo do orgamento

A administracéo das receitas € enfraquecida pelas limitagbes da Direccéo dos Impostos e das Alfandegas
em relagdo com a clareza nos direitos e obrigagdes do contribuintes, a falta de informacgé&o pratica sobre
as vias e procedimentos de recurso as decis6es da administragdo fiscal, a baixa abrangéncia do quadro
de gestdo do risco da receita, e as limitagdes na auditoria e investigacdo da receita e no monitoramento
da receita em atraso (pontuacédo D). A contabilizacdo da receita é baseada em processos eficazes, com
transferéncia das receitas cobradas na CUT num prazo maximo de 24 a 48 horas, impactados por

umafraquezas na reconciliacdo das contas da receita (pontuacéo C+).

Os saldos de caixa sdo preparados pelo BCSTP e submetidosdiariamente ao Tesouro. Eles séo
consolidados numa base mensal, facilitados pela reducdo gradual de contas fora da CUT e pela
elaboracédo de um fluxo de caixa anual (ndo actualizado durante o ano de maneira eficiente). Entretanto, a
previsibilidade da alocacao de recursos no ano é impactada pelas fraquezas nas informages sobre os
limites de autorizacdo de despesas das UG’s, com um sistema de execuc¢do financeira que permite a
cabimentacdo de despesas por periodos longos e acima de trés meses (em teoria), mas por um periodo
méaximo de um més na prética (pontuacdo C). A informacdo sobre os pagamentos em atraso € muito
limitada e combinada com uma monitorizacdo n&o institucionalizada, o que resulta hum mecanismo

deficiente para a supervisdo, o controlo e a regularizagdo do stock dos atrasados (pontuagdo D+).

O sistema de controlo da folha de pagamento é deficiente,impactado pela falta de um prazo formalmente
definido para a reconciliagdo de dados da folha de pagamento com os dados do sistema de registo do
pessoal, pelo facto da DGAP ndo conhecer o nimero total de funcionarios publicos e se 0s mesmos tém o
salario em dia, com umnivel e abrangéncia dos controlos internos para alteragfes aos registos do pessoal
e a folha de salarios bastante fracos, e sem evidéncias de auditorias realizadas a folha de

salario(pontuagéo D).

A visibilidade dos processos de licitacdo e contratacdo publica é reduzida, embora haja um quadro juridico
globalmente adequado, dado ndo existir um sistema integrado centralizado de informacdo e em
consequéncia ndo haver informacdosobre o planeamento e os resultados das licitagbes facilmente
acessivel ao publico. Na vertente de gestdo das reclamacgdes, o ndo funcionamento do érgao de recurso
diminui as garantias dadas aos concorrentes (pontuagéo D)

Os controlos internos das despesas ndo salariais, apesar da separacdo e segregacdo de funcoes,
sobretudo ao nivel do SAFE-e (onde os niveis de acesso e direitos dos utilizadores sédo pré-definidos para
a execugao de operagfes especificas, garantindo a segregacao de responsabilidades), sédo geralmente
fracos pela falta de manuais de procedimentose porque ndo existem regras sobre a realizacdo de
cabimentos nas principais rubricas, enquanto as regras de controle da despesa séo fracas (pontuacao
D+).

As auditorias internas,nas instituicdes que absorvem a maioria das despesas orcadas e para as
instituicbes que recolhem a maioria da receita orcada pelo Governo de STP, séo realizadas de acordo

com os planos de actividades de IGF com base em critérios definidos no manual de procedimentos de
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gestdo interna. As actividades de auditoria interna centram-se na avaliagdo da adequacao e eficacia e na
conformidade processual, legal e financeira. Em média, 27% das auditorias prevista anualmente foram

realizadas e os respetivos relatérios produzidos (pontuagéo D+).

Pilar VI. Contabilidade e relatorios

A contabilidade e os relatérios financeiros sdo baseados em dados financeiros com uma integridade
relativamente reduzidadevido a inexisténcia de procedimentos completos para a reconciliacdo das contas
bancarias, das contas provisorias e das contas de adiantamento e também a auséncia de procedimentos

documentados para o acesso ao SAFE-e e para a andlise dos registos de auditoria (pontuagéo D+).

Os relatérios financeirostrimestrais contém a informacgéo basica sobre a execucao do orcamento com uma
andlise da evolucdo dos principais agregados. Todavia, o seu alcance € diminuido por ndo conterem
informagdes de instituicdes com autonomia administrativa e financeira e por ndo ser publicados em prazos
iguais ou inferiores as boas préticas, retirando eficacia a sua andlise (pontuacdo D+). Também, os
relatorios financeiros anuais sdo impactados pelas mesmas limitagbes que os relatérios financeiros
trimestrais, pelos atrasos na consolidagcédo dos dados para a elaboracdo da CGE e com as limitagfes da

néo utilizacdo das normas internacionais de contabilidade IPSAS (pontuacdo D+).

Pilar VII. Fiscalizacédo e auditoria Externa

A fiscalizacdo e auditoria externa das CGE é realizada pelo Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional.
No entanto, o grau de cobertura das auditorias e o prazo de submisséo do relatério e parecer do Tribunal
de Contas a Assembleia Nacional, ndo estade acordo com as melhores praticas.Embora, o quadro legal
garanta a independéncia e a autoridade do Tribunal de Contas, para a andlise e controlo da legalidade
das despesas publicas, as limitagcdes do tecto orgamental disponibilizado e as limitagBes na sua execugao
derivadas das disponibilidades de tesouraria atribuidos a esta instituicdo durante o ano econémico,

reduzem a amplitude dessa independéncia(pontuacéo D+).

O escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria é deficiente, porque nunca foram analisadas ou
debatidas as CGE’s auditadas, nem ocorreram audiéncias sobre os resultados da auditoria pela

Assembleia Nacional, ou recomendagdes emitidas pela Assembleia para o governo (pontuagédo D).

4.2. Eficaciado quadro de controlo interno

A disciplina fiscal agregada é limitada devido as deficiéncias do mecanismo de controlos internos. Como
detalhado no Anexo 2, os controlos internos néo séo totalmente eficientes para: restringir a autoridade
para alterar os registos e a folha de pagamentos; exigir uma verificacdo separada; e ainda exigir a
apresentacédo de um registo de auditoria adequado para manter um histérico permanente das operacdes

juntamente com detalhes dos gestores orgcamentais que deram a autorizacao.

153



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

A gestdo das alteragdes a folha de pagamentoé deficiente, com um nivel e abrangéncia dos controlos

internos as alteracdes aos registos do pessoal e a folha de salarios é bastante fraco.

A eficacia dos controlos de autorizacdo das despesas nao salariais é fraca, com um cumprimento das

regras e procedimentos de pagamento limitado.

A funcédo de auditoria interna, combinada com as deficiéncias dos mecanismos dos controlos internos e
de responsabilizacdo e também a auséncia de manuais de procedimentos e organicas desatualizadas

fragilizam a eficacia dos controlos internos.

4.3. Pontos fortes e fracos da GFP

O desempenho sadio de GFP é um pré-requisito para alcancar os objetivos do governo. O impacto da
GFP e as implicagBes que os resultados globais de desempenho tém sobre os trés objetivos
fundamentais da disciplina fiscal, da alocacao estratégica de recursos e da prestacao eficiente de servigcos
sdo identificados pela avaliagdo PEFA. A andlise PEFA contribui, assim, para o didlogo sobre as

necessidades e as prioridades para as reformas da GFP.

Os grandes progressos realizados com o desenvolvimento do SAFE-ee o Plano de Contas Nacional (para
a elaboracdo e execucdo do orcamento) que permitem a atempada contabilizacdo da receita e da
despesa ao nivel central, ndo foram totalmente finalizados com a realizacao efectiva da desconcentracéo
dos sistemas de informagcdo e da descentralizacdo do governo central, tendo como resultado atrasos
significativos na elaboragdo dos relatérios financeiros consolidados (OGE).O desempenho, tal como
descrito acima, sobre a realizacdo global dos trés principais resultados fiscais e orcamentais é

apresentado a seguir:

Disciplina fiscal agregada

z

A disciplina fiscal agregada é limitada devido as previsbes de receita e despesa irrealistas e as
deficiéncias do mecanismo de controlos internos sobre a realizacdo das receitas e das despesas durante
a execucdo do orcamento. Asfraquezas da economia do pais e das duas principaisadministracdes de
receita ndo asseguram que as receitas sejam coletadas eficientemente. O orgcamento planeado e
aprovado pela Assembleia Nacional,numa base agregada é contornado usando extensas realoca¢fes
administrativas durante o ano orcamental. As fraquezas das operacdes de tesouraria e a gestdo de caixa,
combinado com o baixo controlo das despesas e receitas das entidades extra-orgcamentais e das receitas
e despesas extra-orcamentais das entidades orgcamentais e das empresas publicas, ndo permitem que as
despesas sejam geridas dentro dos recursos disponiveis, resultando em importantes dividas internas
incontroladas. O controlo dos compromissos contratuais ndo é eficaz e contribui para o incremento dos

pagamentos atrasados. As fraquezas da funcéo de auditoria externa ndo apoiam a disciplina fiscal.

Alocacdo estratégica de recursos

O plano de contas atende a uma analise multidimensional das despesas, mas ndo existe uma ligacao
forte entre os planos estratégicos do Governo, pela falta deplanos plurianuais e perspetivas de médio

prazo na orcamentacdo de despesas e na abordagem or¢camental dos programas,para sepoder alcancar
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resultados consistentes com uma reparticdo estratégica de recursos. Nao existe nenhuma énfase no
qguadro orcamental global,pela falta de analises e relatérios de alteracdes nas circunstancias relacionadas
com a estratégia orcamental e as implicacdes das alteracbes politicas. Uma melhor gestdo do
investimento melhoraria as estratégias de captacdo e também de alocacéo estratégica de recursos, pois
garantiria que a implicacdo de custos recorrentes do investimento é fatorada no processo orcamentario e

os investimentos também seriam selecionados para gerar o melhor retorno.

Prestacao eficiente de servigos

As atuais insuficiéncias na licitacdo competitiva do sistema de aquisicées podem impactar negativamente
a eficiéncia da prestacdo de servicos, principalmente nos setores da educacdo, saude e agricultura.
Igualmente, as deficiéncias dos mecanismos dos controlos internos e de responsabilizacdo ndo podem
ser superadas pela persistente auséncia de manuais de procedimentos e orgénicas desatualizadas,
enquanto as fraquezas das auditorias internas e externas ndo apoiam a responsabilizacdo e a utilizacdo
eficiente dos recursos publicos. As deficiéncias na integridade financeira e os atrasos significativos na
producdo de demonstracdes financeiras anuais e trimestrais consolidadas limitam o impacto das
auditorias, o que limitaa efichcia da fiscalizagdo da Assembleia Nacional que,por sua vez, tem
significativas deficiéncias no escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria. A falta de metas anuais
sobre as realizacbes e objectivos do Governo e de informagdes operacionais e financeiras e de
publicacdo de metas e resultados de desempenho pelas instituicdes com autonomia administrativa e
financeira, retira a eficicia de qualquer tentativa de anélisesobre o uso eficiente de recursos em unidades

de prestacéo de servicos.

Do lado da receita, asineficiéncias operacionaissdo agravadas pelo acumular de atrasos fiscais. A falta de
cobranca efetiva da divida tributaria prejudica a credibilidade das avaliagdes fiscais e o principio da
igualdade de tratamento dos contribuintes. As limitacfes do processo de elaboracéo de estimativas de
receitas para a elaboracdo do OGE, tem um grande impacto na execu¢do do OGE, comprometendo a

prestacao eficiente de servigos publicos.

4.4. AlteracOes de desempenho desde a avaliacao anterior

Embora o presente PEFA tenha sido realizado utilizando a metodologia 2016, foi possivel
avaliarcomrecurso a metodologia 2011 PEFA, que foi utilizada na avaliacdo do PEFA de Sdo Tomé e

Principe em 2013.

Como a estrutura e metodologia PEFA que foram utilizados em 2011 e 2016 mudaram significativamente,
nomeadamente em termos a estrutura e calibragem dos indicadores e dimensdes, a comparacao direta
entre indicadores e scoresnos dois relatérios ndo € possivel. Assim, foi utilizada a metodologia PEFA
2011 novamente para se efectuar a pontuacdo do desempenho da GFP no pais e medir as mudancas
reais entre 2013 e 2019.
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Entre os 28 indicadores individuais comparados, houve uma melhoria em 1 indicador, 13 indicadores n&o
sofreram altera¢gdes e em 14 indicadores houve uma degradacéo, como :

Evolugcdo do desempenho da GFP em STP

Melhoria 1
Sem alteracéo 13
Degradacéo 14

A degradacao ndo é devida em factos reais, mas pelo facto da maioria dos critérios, utilizados durante
avaliagdo em 2013, estarem principalmente assentes em reformas decorativas, ndo realmente

implementadas e sem efeitos positivos na GFP em STP.

z

No seguinte quadro € apresentada a alteragdo das pontuacdes do desempenho dos indicadores
individuais entre a avaliagcdo 2013 e 2019, em base na metodologia PEFA 2011:

Quadro de evolucdo do desempenho dos indicadores da GFP em STP

Pontuacdo  pontyacao Alterag&o
2013 2019

RESULTADOS GFP: Credibilidade do Orgcamento

Descricao

verificada

PI-1 Resultado da despesa agregada comparada com o orgamento original

c D 4
aprovado
PI-2 Composi¢édo do resultado da despesa comparada com o orgcamento D+ c Py
original aprovado
PI-3 Resultado da receita agregada comparada com o orcamento original B D ¢
aprovado
PI-4 Montante e monitorizagéo do pagamento de despesas em atraso C+ D 4

ASPECTOS TRANSVERSAIS: Abrangénciae T

PI-5 Classificagcao do orcamento B

B 2>
PI-6 Abrangéncia da informacéo incluida na documentagéo do orgamento A C '
PI-7 Dimenséao das operacdes do Governo ndo reportadas D+ C+ P
PI-8 Transparéncia das relagdes fiscais intergovernamentais A D+ ¥

PI-9 Vigilancia do risco fiscal agregado de outras entidades do sector
i D+ D >

publico

Sl Acesso publico a informacéo orcamental chave B C (4

CICLO ORCAMENTAL

C (i) Orcamentacdo com base em Politicas

Pl-11 Ordem e participacédo no processo de orcamentacéo anual B C+ [

PI-12 Perspetiva plurianual do planeamento or¢camental, nas politicas de
despesa e no orgamento

C (ii) Previsibilidade e Controlo na Execug¢ao Or¢camental

PI-13 Transparéncia das obrigacdes fiscais e responsabilidades dos B
contribuintes B >

PI-14 Eficacia de medidas de registo dos contribuintes e avaliacéo tributaria B C+ '
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B

B
C (iii) Contabilidade, Registo e Reporte

Descric&o Por;toul%(;éo Pontuagé&o Alteragéo
2019 verificada
PI-15 Eficacia na cobranga de impostos D+ D+ >
PI-16 Previsibilidade da disponibilidade de fundos para compromissos de
C+ D+ v
despesa
PI-17 Registo e gestéo dos balancos de caixa, dividas e garantias C D+ '
PI-18 Eficacia no controlo da folha de pagamento de salarios D+ D >
PI-19 Transparéncia, Concorréncia e Mecanismos de Queixas nos
R C+ D+ v
Processos de Adjudicacéo (procurement)
PI1-20 Eficacia de controlos internos para despesas nédo salariais C c >
PI-21 Eficacia da auditoria interna

>

Az Prazo e regularidade de reconciliac&o de contas c D v
_ c
Az Disponibilidade de informagéo de recursos recebidos por unidade de erro na
prestacéo de servicos pontuacao do D >
indicador
e Qualidade e prazo dos relatérios orgamentais do ano c D+ v
Sles Qualidade e prazo dos relatdrios anuais de contas D+ D+ >

C (iv) Escrutinio Externo e Auditoria

PI-26 Ambito, natureza e acompanhamento da auditoria externa C+ C 2>
Az Andlise parlamentar da lei orcamental anual B+ D+ 4
Pl-28 Andlise parlamentar dos relatérios de auditoria externa Db D 2>

Processo de Reformas GFP do Governo, em STP

Esta seccdo destina-se a descrever os esfor¢os globais envidados pelo governo para o melhoramento do
desempenho da GFP e o estabelecimento de uma perspetiva prospetiva sobre os fatores suscetiveis de

afetar o futuro planeamento, implementacéo e monitorizacao das reformas.

5.1 Abordagem das reformas GFP

A abordagem global do governo em relagdo com as reformas GFP é relacionada com a identificacdo das
prioridades no ambito de acordos entre o Governo e 0s seus parceiros internacionais, como o0 a Uniao
Europeia, o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional e

varios parceiros bilaterais, como Portugal, Taiwan, Nigéria, Angola, Guiné e outros paises.

As origens, e a estrutura do programa de reforma GFP para o desenvolvimento das capacidades em STP,
estdo baseados entre outros nas disposicdes lei SAFE - Lei n° 3/2007 e a Lei n° 12/2009 que altera a Lei
SAFE.

As etapas importantes realizadas no quadro das reformas GFP sao as seguintes:

e 2005: A reforma das Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe iniciou-se com o Programa da
Reforma da Gestao das Finangas Publica (PRGFP);

157



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

2006:Foi criado o Comité Diretor da Reforma do Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(SAFE);

2007:Areforma foi consagrada igualmente com a aprovagdo da Lei n® 3/2007 - Lei sobre o
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE) e o Decreto n® 4/2007 aprovou 0O
Classificador Orgamental;

2012: Arranque do SAFE e concecdo de uma plataforma de tecnologia da informacdo moderna
cujo desenvolvimento néo foi, todavia, ainda concluido;

2013:Realizacao do diagnostico sobre o sistema de Gestédo das Finangas Publicas em Sao Tomé
e Principe, realizado através de uma avaliacdo PEFA, e incidindo sobre os exercicios orcamentais
2011 - 2012;

2016:Elaborado o Plano de Acdo da Reforma das Finangas Publicas 2016-2019;

2017: O Decreto n°23/2017 aprova o Estatuto do Gabinete da Reforma da Gestédo das Financas
Publicas (GARFIP) de Sao Tomé e Principe e cria o Comité de Direcao;

2018: Através do Despacho n° 74/2018, de 11 de Novembro, publicado no Diario da Republica n°
180, de 5 de Dezembro é nomeada a Coordenadora do GARFIP;

5.2 Atividades de reforma recentes e em andamento

Uma matriz de medidas e a¢des de reformas GFP foi elaborada para o periodo 2016-2019, que foram

relacionados com as seguintesareas, mas sem resultados tangiveis:

Adopcao das boas préaticas internacionais, como as préaticasestabelecidas no Cédigo de
Transparéncia Fiscal do FMI, e essas elaboradas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), ou “Normas Internacionais de Contabilidade aplicada ao Sector
Publico”, em Portugués;

Obijetivos especificos, ou Medidas, de modo a melhor estabelecer as responsabilidades e facilitar
a implementacéo das acdes;

Matriz de medidas e a¢bes da Reforma das Finangas Publicas com 14 objetivos, associados com
as Dire¢des do Ministério das Financgas e outros organismos do Estado.

No entanto, nédo existe evidéncia de ligacdo direta entre o programa de reformas GFP com a politica geral,

nem com o planeamento das reformas governamentais, que seria realizado através de um plano de

desenvolvimento nacional global, incluindo mecanismos de planeamento estratégico, quadros de

despesas a médio prazo, etc. Também, ndo se vislumbra as rela¢des das reformas da GFP com outras

reformas administrativas do sector publico, incluindo vinculos técnicos e interdependéncias, ou como a

coordenacéo de planeamento e gestédo destas reformas.

Atualmente, as prioridades do Governo na area da GFP para o0 ano 2019 séo as seguintes:

1.

158

Decisdo sobre o modelo para atualizacéo do sistema eletrénico de Administragdo Financeira do
Estado (SAFE-e);

Operacionalizacdo do Sistema Vgespro ou SIGESA com SAFEe operacionalizado;

Ativacao e posto em pratica do sistema de Informacao SISA (declara¢des de doadores). Os varios
interessados acordam num mecanismo de recolha e utilizacéo da informacéo;

Finalizacéo, aprovacéo e iniciagdo da implementagéo do sistema Nacional do Planeamento;
Elaboracéo e aprovacédo da legislacdo do IVA;
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6. Realizacdo de formag6es no dominio das Empresas Publicas e elaboracdao de um modulo de
monitorizacao e avaliagdo de politicas publicas;
7. Realizacdo de auditorias as Contas das Empresas Publicas para os exercicios 2017 e 2018.
5.3 Consideracdes Institucionais
O processo de reformas teve um grande impulso nos anos 2007-2012, com varias reformas realizadas
baseadas numa série de novas leis para a modernizacdo da GFP em STP. Essas reformas melhoraram

de alguma forma os sistemas e as praticas, mas os resultados obtidos ndo correspondem aos esperados.

As principais razées provaveis de insucesso sdo o fraco engajamento dos funcionarios do governo com as
reformas de governos anteriores e/oupelo facto de terem sido privilegiadas a implementacdo de reformas
apenas decorativas.

Assim, as reformas da GFP foram impactadas pelas fraquezas nas seguintes areas, que deveriam ser
avaliadas e fortalecidas:

e Lideranca politica para as reformas;

e Apropriagdo dos planos de reformas pelo governo e instituicdes publicas;
e Desenho dos arranjos institucionais para a implementacédo das reformas;
e Capacidade institucional no pais;

¢ Organizacéo do fluxo das atividades;

e Estratégia de comunicagao sobre as reformas;

e Resisténcia as mudancas induzidas pelas reformas;

e Arranjos institucionais para o fortalecimento institucional;

e Estratégia de formacéo na area da GFP.

Atualmente, existe uma certa dispersdo nas for¢cas para a implementacéo das reformas, relacionadas com

0S seguintes:

e por um lado, a criacdo do Gabinete de Reformas, sem as suas atribuigcdes claramente definidas,
com pessoal adequado insuficiente e sem espaco fisico de trabalho e equipamento na sua

disposicéo e

e por outro lado, a criagdo da agéncia de implementacdo do projeto de fortalecimento institucional,

com o financiamento do Banco Mundial.

As duas entidades, ndo tem um plano de cooperacdo ou de coordenacdo das acdes para a
implementacdo das reformas em curso, nem uma estratégia para as préximas reformas que seria

definida, apos a finalizacédo do presente relatério PEFA.

Finalmente, os arranjos institucionais previstos no Plano de A¢éo para a Reforma das Financas Publicas
em STP 2016-2019para a implementacdo da reforma GFP ndo foram desenhados de maneira adequada

e eficiente.
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Anexos

Anexo 1.SumariodasPontuacdesdaAvaliacdoPEFA2019

Indicadores - Metodologia 2016

Indicador de desempenho GFP

PI-1

Despesas efetivas totais

Avaliacao

A taxa de execucdo do or¢camento em 2 dos 3 anos analisados,
2016 e 2018, é inferior a 85%, tendo-se situado em 74,2% e 67,7%.

1.1.

Despesas efetivas totais

Em todos os 3 anos analisados a taxa de execug¢do do orgamento foi
sempre mais baixa do que o inicialmente previsto e, em 2 destes 3
anos, 2016 e 2018, a taxa de execucdo foi inferior a 85%, situando-se
em 74,2% e 67,7% respectivamente.

PI-2

Composic¢ao das despesas
realizadas

A varidncia da composicdo da despesa realizada, com base na
classificagdo administrativa e econdmica foi sempre superior a
15% e néo existe rubrica orgamental de contingéncias em nenhum
dos 3 anos orgcamentais.

2.1.

Composicdo da execugdo das
despesas realizadas por fungéo

A variancia na composicdo das despesas por classificacdo
administrativa foi sempre superior a 15% nos anos orgcamentais de
2016, 2017 e 2018.

2.2.

Composi¢cdo da execucdo das
despesas realizadas por
natureza econémica

A variancia da composi¢do da execucdo da despesa, por natureza
econbmica, nos anos de 2016, 2017 e 2018, foi sempre superior a
15%.

2.3.

Despesas de reservas para
contingéncia

Nao existe rubrica de contingéncia em nenhum dos anos orcamentais
em analise, 2016, 2017 e 2018.

PI-3

Execucédo da receita

A taxa de execuc¢do das receitas, em todos os ultimos 3 anos, €
inferior a 86%. registando-se, para 0 mesmo periodo, uma
variancia na composicdo das receitas superior a 21%. Estes
valores derivam de uma execucdo dos donativos inferior a
previsdo, compensada pela sobre-execucdo das receitas néo-
fiscais.

3.1

Execugdo das receitas efetivas
totais

A taxa de execucdo das receitas foi de 85,8% para o ano de 2016,
85,3% para o ano de 2017 e 68,5% para o ano orcamental de 2018,
inferiores ao limiar inferior do intervalo 92% a 116%.

3.2

PI-4

Execucdo da composicao das
receitas efetivas

Classificagdo do orgamento

A variancia na composicdo das receitas é de 32,1%, 22,7%, e 49,3%
em 2016, 2017 e 2018, respetivamente, sendo assim superior a 15%,
em todos os trés anos.

Embora, os classificadores orgamentais inspirem-se do manual de
EFP de 1986 e do COFOG, a classificagcdo do orcamento ndo é
sistematica, generalizada e completa.

4.1

Classificagcdo do orcamento

A or¢camentacdo e a execucdo do orcamento de 2018 bem como a
CGE de 2017, baseiam-se em classificadores econémicos e funcionais
gue ndo aderem totalmente aos padrées internacionais, como definidos
no manual EFP 2014 e no COFOG e os relatérios de execugdo
trimestrais ndo utilizam de forma completa estes classificadores.

PI-5

Documentagao do orgcamento

A lisibilidade da proposta do orgcamento é reduzida para a
Assembleia, pelo facto das informac8es nela contida ndo serem
abrangentes. Assim, apenas 1 dos 4 requisitos basicos de
informacdo fiscal e 2 dos 8 elementos adicionais, conforme
definido pelas boas préticas, sdo apresentados.

51

Documentagéo do orcamento

Na dltima proposta de OGE submetida a Assembleia, a documentacéo
do orcamento apresenta somente 1 dos 4 elementos basicos de
informagdo fiscal (Previsdo do déficit fiscal) e 2 dos 8 elementos
adicionais (Financiamento do deficit e Stock da divida), da metodologia
PEFA.

PI-6

Operacdes do governo central
nao contabilizadas nos

relatérios financeiros

A amplitude das despesas e receitas do governo nao
contabilizadas nos relatérios financeiros do governo central ndo
pode ser estabelecida, enquanto alguns relatérios submetidos ao
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governo sdo recebidos num prazo maior a nove meses apos 0O
enceramento do exercicio.

6.1

Despesas fora dos relatérios

financeiros

D*

As informagdes financeiras sobre as despesas extraorcamentais das
entidades extraorgamentais e or¢camentais ndo sdo completas para
poder avaliar a magnitude das despesas incorridas pelas unidades
orgamentais e extraorgamentais, em comparacdo com o total das
receitas do OGE, que n&o séo relatadas nos relatorios financeiros do
governo

6.2

Receitas fora dos relatérios

financeiros

D*

As informagdes financeiras sobre as receitas extraorcamentais das
entidades extraorgamentais e or¢camentais ndo sdo completas para
poder avaliar a magnitude das receitas incorridas pelas unidades
orgamentais e extraorgamentais, em comparagdo com o total das
receitas do OGE, que nao sao relatadas nos relatérios financeiros do
governo.

6.3

Relatdrios financeiros de
unidades extraorcamentais

Os poucos relatérios entregues sédo pela maior parte submetidos ao
governo num prazo maior a nove meses apos o final do ano fiscal.

PI-7

Transferéncias para governos
subnacionais

As regras de transferéncias existentes sdo transparentes, mas nao
sdo utilizadas, enquanto que o processo de informacdo sobre
transferéncias para os governos sub-nacionais € determinada por
um calendario nédo formalizado e geralmente instavel do
orcamento anual do governo central, que em geral fornece
indicacdes sobre as afetacdes, logo no inicio do ciclo.

7.1

Sistema de
transferéncias

afetacdo das

Existem regras transparentes para a afetacdo das transferéncias do
governo central para os governos sub-nacionais, mas a maior parte das
afetagcOes sdo realizadas com base em praticas utilizando os valores
dos anos anteriores, alterados em base as antecipacdes de receitas.

7.2

Pontualidade da
sobre transferéncias

informacao

O processo pelo qual os governos sub-nacionais recebem informagéo
sobre as suas transferéncias anuais é gerido no quadro do calendério
orcamental do governo central, o qual ndo € geralmente respeitado,
fornece informacdes claras e suficientemente detalhadas, mas somente
para as despesas correntes (excluindo as despesas de investimentos),
permitindo que os governos sub-nacionais disponham 4 semanas para
concluir os seus planeamentos orcamentais e apresentar 0s seus
anteprojetos do orcamento.

PI-8

Informagdes sobre o
desempenho da prestacdo de
servigos

Ndo existem informacdes estruturadas sobre o desempenho da
prestacdo de servigos pelas entidades do Governo, tanto a nivel
dos produtos e resultados esperados das politicas
publicas/programas e em consequéncia ndo existem indicadores
de desempenho, nem nos documentos suporte do orgamento e
nem nos relatérios de execucgdo, infra-anuais ou anuais, nos
ultimos trés anos.

8.1.

Planos de desempenho para a
prestagdo de servico

N&o existe informagdo, tanto nos documentos da proposta de
orcamento como nos relatorios de execucdo do orgamento ou outros
documentos de prestagéo de servigos dos ministérios sectoriais, sobre
produtos e resultados esperados das politicas publicas e nem sobre
indicadores de desempenho.

8.2.

Desempenho alcancado na
prestacéo de servicos

A proposta de orgamento, os relatorios de execucdo do or¢camento
anuais ou infra-anuais ndo contém informagdo de desempenho a nivel
de produtos e resultados dos ministérios sectoriais, incluindo apenas
informacéo sobre a execucéo financeira.

8.3.

Recursos recebidos
unidades de
servico

pelas
prestacdo de

Nao existe nenhuma informagdo ou inquérito realizado para nenhum
ministério, em nenhum dos 3 Ultimos anos orgamentais, sobre a
quantidade de recursos transferidos e/ou disponibilizados as unidades
de primeira linha — unidades primarias de salde e escolas primarias ou
sobre o desempenho que estes recursos permitiram aos servicos
alcancar.

8.4.

Avaliagdo de desempenho da
prestagéo de servigcos

Nos ultimos 3 anos, embora tenham sido realizadas, avaliagcdes de
eficiéncia e eficacia da prestacdo de servigos, estas incidiram sobre
menos de 25% dos Ministérios (apenas 2).

PI-9

Acesso do
informacéo fiscal

publico a

O acesso do publico a informagdo orgcamental, sobre os planos
fiscais, posicOes e desempenho do governo é reduzido pelo facto
de apenas 1 de 5 elementos de informacdo basicos ser
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disponibilizado.

9.1

Acesso do publico a informacéo
fiscal

Apenas 1 (um) elemento béasico de informacédo or¢amental e nenhum
elemento adicional é disponibilizado ao publico pelo governo. Isto limita
a capacidade de conhecimento e analise das propostas de politica, o
contelido da proposta orcamental, a sua comparacdo plena com a
execucdo do orcamento do ano em curso e o do anterior, bem como
sobre relatérios de auditoria produzidos.

Pilar IlI.

Gestao de ativos e passivos

PI-10

Relatérios de risco fiscal

A monitorizagdo do risco fiscal pelo governo central é ineficiente,
com somente alguns relatérios financeiros auditados recebidos
pelas instituicfes, falta de relatérios auditados diretamente pelos
governos sub-nacionais e fraco acompanhamento dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais das entidades
extraorcamentais.

10.1

Monitorizacdo das
publicas

instituicbes

O governo recebe somente alguns relatérios financeiros das
instituicdes publicas de maneira aleatéria dentro de 5 meses e néo
elabora nenhum relatério consolidado sobre o desempenho financeiro
do sector das instituicdes publicas.

10.2

Monitorizacdo  dos

subnacionais

governos

A execucdo or¢camental de todos os governos subnacionais € publicada
na CGE anualmente, mas ndo existem relatérios auditados ou néo
auditados publicados sobre a posicéo financeira e desempenho deles.

10.3

Passivos contingentes e outros
riscos fiscais

O governo ndo emite garantias estatais, mas o acompanhamento das
entidades extra-orcamentais ndo é organizado de maneira eficiente
(garantias do BCSTP néo consideradas) e as entidades do governo
central e organismos publicos ndo quantificam passivos contingentes
nos seus relatérios financeiros.

PI-11

Gestao do investimento

publico

Nao existe um sistema estruturado para a avaliacdo de econdémica
de projectos de investimento e nem um mecanismo formal,
documentado para a sua selec¢éo, priorizagdo e hierarquizagdo e
consequentemente ndo existem mecanismos formais e claros para
a monitoria da implementacé&o dos projetos seleccionados.

11.1.

Analise econémica de propostas
de projetos de investimento

N&o existe um sistema estruturado contendo orientagbes, processos,
critérios e procedimentos para efectuar a avaliacdo econdmica de
projectos.

11.2.

Selegéo de
investimento

projetos  de

Ndo existe mecanismo formal, transparente e documentado de
avaliacdo, selegéo, priorizacéo e hierarquizac¢éo criteriosa de mais de
25% dos grandes projectos de investimento publico antes da sua
inclusdo em nenhum dos ultimos OGE.

11.3.

Custeio de
investimento

projetos de

Em 2018, foram incluidos no orgamento 2019 as despesas de capital
global dos grandes projectos, mas ndo existem evidéncias da
inclusdo/referéncia do custo global destes para o proximo ano fiscal.

11.4.

Monitorizacdo de projetos de
investimento.

N&o ha evidéncias da existéncia de um mecanismo de monitoria do
progresso fisico e financeiro dos projetos de investimento, nem a
elaboragdo de um relatério anual de progresso de implementagdo de
projetos em 2018, por auséncia de sistema de monitoria estruturado.

P1-12

Gestao de ativos publicos

D+

Embora haja um quadro regulamentar moderno, a gestdo dos
ativos publicos é negativamente impactada por ndo haver
informacdo integrada e atualizada dos ativos financeiros do
Estado, na componente gerida pelo Tesouro e pelo facto do
inventario dos ativos nao financeiros ser incompleto. A
transparéncia da gestdo dos ativos ndo financeiros é diminuida,
pelo facto dos relatdrios financeiros do estado ndo conterem
informacdo financeira sobre o custo de aquisicdo e de valor de
alienacéo de cada ativo financeiro alienando.

121

Monitorizacao de ativos

financeiros

O BCSTP dispbe e publica informagéo anual sobre o desempenho dos
activos financeiro sobre a sua gestdo, mas o Tesouro ndo tem
informacao integrada e atualizada da gestdo e desempenho dos ativos
financeiros do Estado, no que se refere as suas participacbes em
sociedades (publicas, maioritariamente publicas ou privadas).

12.2

Monitorizacdo de ativos nao
financeiros

N&o existe um inventario completo e actualizado de todas classes de
ativos ndo financeiros do Estado, embora haja informacdo parcial e
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centralizada de ativos fixos e méveis.

12.3

Transparéncia na alienacdo de
ativos

Nao é disponibilizada, nos relatérios financeiros do Estado, informacéo
sobre o custo de aquisi¢cdo e o valor da alienacdo de cada ativo ndo
financeiro, embora haja informag¢do, na CGE de 2017, sobre as
guantidades de bens méveis, veiculos alienados ou abatidos.

PI-13

Gestédo da Divida

D+

A informacédo sobre a divida publica interna n&o inclui informacéo
sobre as garantias emitidas do Estado, mas os procedimentos
para a contratacdo de empréstimos e emissdo de garantias néo
sdo relevantes, enquanto a qualidade da estratégia de gestédo da
divida é limitada.

131

Registo e preparacdo de
relatérios da divida e garantias

O GGDP produz, trimestralmente, um relatério sobre a divida publica
interna e externa, com dados atualizados trimestralmente e, na sua
maior parte, reconciliados em igual periodo, mas que, contudo, ele ndo
inclui informacao sobre as garantias prestadas pelo Estado.

13.2

Aprovagcdo da divida e das
garantias

A legislacdo prevé os mecanismos e as entidades responsaveis pela
aprovacdo e contratacdo de novos empréstimos, emissdo de nova
divida e de garantias, bem como descreve os procedimentos para
iniciar a negociacdo de empréstimos, contrair empréstimos e emitir
garantias, mas, entretanto, i) ndo existe documenta¢do operacional
formal para o efeito, ii) nem evidéncias de funcionamento de alguns dos
orgdos previstos, como o Comité Nacional da Divida e o Comité
Técnico para a Gestdo da Divida, iii) nem de que os procedimentos
prescritos na legislagdo tenham sido seguidos no seu todo e iv) nem
gue tenha havido aprovacdo formal da Politica de Endividamento
Publico para o ano de 2018.

13.3

PI-14

Estratégia de gestdo da divida

Previsdo macroecondémica e
fiscal

D+

O Governo elaborou e publicou uma estratégia de gestdo da divida
para o periodo 2012-2020, a qual contém a evolugdo desejada para a
taxa de juro, taxa de cambio e refinanciamento, mas (i) ndo foi
formulada e avaliada nos termos da Lei, pelo ndo funcionamento,
respetivamente, do Comité de Gestdo e Seguimento da Divida Publica
e do Comité Nacional da Divida, nem aprovada pela Assembleia
Nacional, (ii) ndo discrimina o nivel de endividamento publico anual, (iii)
ndo permite a comparagdo com 0s montantes inscritos no orgamento e,

conseiuentemente, avaliar se esta a ser executada.

A capacidade de elaboracdo das previsGes macroecondémicas €
reduzida e bastante recente. As previsdes efetuadas pelo BCSTP e
MPFEA integram o0s indicadores macro-econémicos do
crescimento do PIB, Inflacdo e de taxa de cambio. As previsfes
fiscais integram o0 ano orgcamental e os dois anos seguintes, mas
com a excepgdo de um ano, ndo integram a proposta orgamental.
N&o sdo elaborados cenérios fiscais alternativos.

141

Previsdes macroecondémicas

As projec¢desmacro-econémicas apresentadas para a AN dentro dos
OGE anuais incluem as estimativas de crescimento do PIB, da taxa de
inflacdo e da taxa de cambio média anual para o dolar americano
somente para o0 préximo ano orgcamental e que ndo incluem i)
estimativas de projecgBes sobre as taxas de juro internas e externas,
nem ii) projecgBes para os dois anos seguintes e iii) nem n&o séo
revistas por uma autoridade externa

14.2

Previsdes fiscais

Governo prepara previsdes de receitas, despesas e saldo orgcamental
para o ano do orgamento e os dois exercicios seguintes, mas que i) a
informagdo dos dois exercicios seguintes s6 foi incluida na
documentacdo submetida ao legislativo em apenas um dos trés anos
or¢gamentais (2016) e que ii) as previsdes ndo formulam explicitamente
os efeitos de médio-prazo das decisdes de politica fiscal ou orgamental
e nem explicam as variacdes em relagdo as previsdes incluidas na
proposta de orcamento do ano anterior.

14.3

Andlise de sensibilidade macro
fiscal

O Governo nédo elabora cenérios fiscais alternativos, com a excepgéo
de andlises de sustentabilidade da divida, bem como néo inclui, nas
suas previsdes macro fiscais, uma avaliacdo qualitativa do impacto dos
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pressupostos macro-econémicos alternativos.

P1-15

Estratégia fiscal

Nao existe evidéncia de elaboragdo de uma Estratégia Fiscal, para
nenhum dos anos em referéncia (2016, 2017 a 2018) e, em
consequéncia, uma avaliacdo sobre os progressos em relacdo a
objectivos fixados na estratégia. Igualmente, ndo existe evidéncias
de que o Governo tenha elaborado estimativas do impacto fiscal
das alteragdes de politicas orgcamentais e fiscais que integram as
propostas orcamentais submetidas a Assembleia Nacional.

15.1.

Impacto fiscal de propostas de
politicas

Nos 3 anos em analise (2016 a 2018) ndo existe evidéncia de que o
Governo tenha preparado estimativas do impacto fiscal das alteracdes
propostas relativas a politicas de receita e/ou de despesa para o0 ano
orcamental.

15.2.

Adocgéo de estratégia fiscal

Em 2018 ndo foi elaborada nenhuma estratégia fiscal (com objetivos
gualitativos) relativa ao ano de 2019 e as estratégias sectoriais ndo
cobrem todo o Governo Central.

15.3.

Relatorios  sobre  resultados

fiscais

NA

Para os anos 2017 e 2018, néo existe uma estratégia fiscal do Governo
e, em consequéncia, o Governo i) ndo elaborou nenhum relatério
interno e ii) ndo apresentou, conjuntamente com o Orcamento anual,
um relatério que descreva os progressos realizados em relagdo a sua
estratégia fiscal e metas estabelecidos para o periodo planificado.

PI-16

Perspetiva de médio prazo na
orcamentacdo das despesas

O OGE apresenta as estimativas de despesas para 0 ano
orcamental em causa de acordo com a classificacdo funcional e
econdmica da despesa, mas ndo apresenta dados fiscais para os
anos seguintes. Sete sectores elaboram QDMP’s com limites de
despesa agregada para o ano orcamental, preparados antes da
primeira circular orcamental e sem aprovagao previa do Governo.
Alguns QDMP’s estdo desajustados em relacdo aos planos
estratégicos sectoriais, assim como em relacdo as estratégias
nacionais.

16.1.

Estimativas de despesas de
médio prazo

O orcamento anual apresenta estimativas de despesas para 0 ano
orcamental N+1 segundo uma classificacdo administrativa ou
econ6mica, mas ndo apresenta estimativas de despesas para 0s
préximos dois anos.

16.2.

Limites das despesas de médio
prazo

Apesar de 0s ministérios e instituicbes governamentais receberem a
informacdo sobre os limites previstos para a elaboracdo das suas
despesas de medio prazo, eles ndo sdo aprovados pelo governo e,
ainda, persiste uma grande variacdo entre os limites indicativos e os
orcamentos elaborados e aprovados. Estes limites s&o utilizados
apenas nha etapa de preparacdo do QDMP.

16.3.

Alinhamento de planos
estratégicos e orcamentos de
médio prazo

N&o existe alinhamento dos planos estratégicos setoriais e os QDMP.

16.4

Consisténcia de orgamentos com
estimativas do ano anterior

Nas duas ultimas propostas OGE (2018 e 2019) nado sédo apresentados
QDMP, enquanto existem diferencas significativas entre os valores
estimados no ambito dos dois Ultimos QDMPs sectoriais, sem
explicagbes sobre as variacoes.

PI-17

Processo de elaboracdo do
orgamento

O processo de elaboracdo do OGE € impactado pela instabilidade
do calendario orgamental, as circulares com o teto alocado as UGs
sem previsdo para os investimentos e atrasos significativos na
apresentacdo do OGE a Assembleia Nacional

171

Calendario orcamental

Existe um calendario orcamental teérico, com um prazo de 4 semanas
alocado para a elaboracdo e apresentacdo dos anteprojetos
orgamentais pelas unidades orgamentais, mas, nos ultimos trés anos, o
Governo alterou significativamente as datas do calendario com as
circulares or¢camentais enviadas com atrasos e sem o teto para os
investimentos, ndo permitindo as UGs a elaboracdo de anteprojetos
orcamentais fidveis e atempadas.

17.2

Orientacao para a preparacao do
orcamento

Circulares orcamentais abrangentes e claras, refletindo os limites
maximos (tetos), com orientagdes para a elaboragdo do orgamento, sdo
emitidas para as unidades orcamentais e distribuidas como aprovadas
pelo Conselho dos Ministros, antes da submissédo dos anteprojetos ao
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MPFEA, mas abrangendo somente as despesas correntes (sem tetos
para despesas de investimento) para o préximo exercicio.

17.3 Submissdo do orgcamento a Durante os Ultimos 3 anos, apenas a proposta de orcamento anual
legislatura D 2018 foi apresentada pelo governo para a Assembleia Nacional pelo
menos um més antes do inicio do exercicio.

PI-18 | Escrutinio legislativo do O ambito do escrutinio do OGE pela Assembleia é relevante, mas

orgamento sem avaliar as politicas e agregados fiscais para o préximo ano,
nem projegcdes a meio prazo, com  procedimentos
D+ | preestabelecidos e proximos das melhores praticas, mas com
atrasos significativos no calendario de aprovagdo do OGE,
enquanto existem regras claras, em geral respeitadas, mas com
realocacfes administrativas extensas durante o ano orcamental.
18.1 Ambito do  escrutinio do A revisdo pela legislatura abrange as politicas e agregados fiscais para
orcamento B 0 préximo ano, assim como detalhes das despesas e receitas, sem
projecdes a meio prazo.

18.2 Procedimentos legislativos para Os procedimentos da legislatura para o escrutinio e aprovacdo das

0 escrutinio do orgamento propostas dos OGEs (i) sdo estabelecidos antes da realizacdo das
audiéncias orcamentais, (ii) sdo seguidos e que (iii) elas incluem
A disposi¢gbes para consultas puablicas e, também, (iv) existem a 22 e
outras comissfes especializadas setoriais para a analise, que (v) os
processos contam com apoio técnico e procedimentos de negociacao
estabelecidos.
18.3 Calendéario de aprovagdo do A Assembleia Nacional aprovou o orcamento geral do Estado num
orgamento D prazo de até um més apos o inicio do ano, em um s6 dos Ultimos trés
anos fiscais.

184 Regras para ajustes ao Existem regras (i) claras para realizar ajustes ao orgamento em curso

orgamento pelo executivo B pelo poder executivo, (ii) séo respeitadas na maioria das instancias e
(iii) as regras permitem realocacdes administrativas extensas.

Pilar V. Previsibilidade e controlo na

execucdo do orcamento

PI-19 | Administracdo da receita D A capacidade de administragdo da receita é penalizada pelas
limitacbes do registro, falta de informac&o pratica e atualizada
sobre os recursos das decisdes da administracdo fiscal, as
limitac6es na gesta do risco da receita, ndao implementagcdo do
Sydonia Word, inexisténcia de um plano de melhoria de
fiscalizacdo e de conformidade e fraquezas no monitoramento dos
atrasados.

191 Clareza nos direitos e D As informacdes disponibilizadas, nos websites respetivos, pela

obrigagbes dos contribuintes Direccéo dos Impostos e pela Direcdo-geral das Alfandegas, entidades
responsaveis pela cobrangca da maior parte das receitas, embora
contenham a principal legislagdo aplicavel aos direitos e obrigacdes
dos contribuintes, ndo cobrem todas as fases de registo e nem contém
informagdo pratica ou atualizada sobre as vias e procedimentos de
recurso das decisdes da administracéo fiscal.

19.2 Gestéo do risco da receita D O quadro existente para avaliar e hierarquizar os riscos proveniente do
ndo cumprimento dos regulamentos tributarios ndo é abrangente e nem
sistematico, ndo cobrindo os quatros dominios, para o caso da
Direccdo dos Impostos e ndo esta implementado no SydoniaWorld,
para as receitas geridas pela Direccdo-geral das Alfandegas.

19.3 Auditoria e investigacdo da D Nao existe um plano de melhoria de conformidade e sé foram

receita concluidas 41,2% das auditorias e fiscalizacbes

194 Monitoramento da receita em D Os dados sobre atrasados da Direc¢do dos Impostos demonstram que

atraso 86% dos atrasados tém mais de 12 meses e representam 25% das
receitas fiscais de 2018 e os dados da Direcdo-Geral das Alfandegas
ndo permitem conhecer a idade dos atrasados.

PI-20 | Contabilizagdo da receita Os processos ligados a contabilizacdo e transferéncia, para a
conta Unica do Tesouro séo eficazes, para a maior parte da receita

C+ | cobrada. Todavia, os processos ligados a reconciliagdo das
liquidagbes de impostos, cobrangas, pagamentos e impostos em
atraso ndo sdo feitos atempadamente e regularmente.

20.1 Informagéo sobre a cobranca de B A Direccdo do Tesouro recebe, com uma periodicidade diéria, um

receitas

relatorio da Direcgdo dos Impostos, consolidando as cobrancas de

165




PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestao de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

Indicador de desempenho GFP

Avaliacao

receitas desta e da DireccdoGeral das Alfandegas, sendo que estes
valores representam a maior parte (aproximadamente 80%) das
receitas fiscais e ndo fiscais cobradas em STP no ano de 2018.

20.2

Transferéncia das receitas

cobradas

A Direccao dos Impostos e a Dire¢do-Geral das alfandegas, entidades
que cobram a maior parte das receitas fiscais e nao fiscais do governo
central, transferem as receitas cobradas para a Conta Unica do
Tesouro, num prazo maximo de 24h e 48h, respetivamente, atribui-se a
dimensao 20.2 a pontuacéo de “B”.

20.3

Reconciliagdo das contas da
receita

As entidades que cobram a maior parte das receitas, a Direccdo dos
Impostos e a Direcc@oGeral das Alfandegas, reconciliam diariamente
as transferéncias para o Tesouro, pela via da integracdo desta
informagdo com o SAFE-e, mas, todavia, a informagdo sobre os
impostos devidos e os impostos em atraso nao é passivel de ser
fornecida, pela Direcgdo dos Impostos, até 8 semanas apés o fim do
semestre.

PI1-21

Previsibilidade de alocacdo de
recursos no ano

Os saldos de caixa séo preparados pelo BCSTP e submetidos ao
Tesouro diariamente, com a maior parte dos saldos consolidados
posteriormente numa base mensal. Para a atualizagdo trimestral e
mensal dos planos de tesouraria a DT ndo recebe informacéo
pelos setores, enquanto a liberacdo dos recursos é realizada
mensalmente, subindo o impacto dos frequentes ajustes

orcamentais pelo Governo.

21.1.

Consolidacdo dos saldos de
caixa

A maioria dos saldos de caixa sdo consolidados diariamente, mas a
maior parte (acima de 75%) dos saldos sdo consolidados
posteriormente numa base mensal.

21.2.

Previsdo e monitorizagdo do
fluxo de caixa

A DT elabora planos de tesouraria anuais, atualizados trimestralmente
e mensalmente, mas sem recebimento e consolidagdo dos planos de
tesouraria elaborados pelas UGs, resultando em fluxos de caixa
interinos que ndo sdo baseados em informacédo actual de receita e
despesa.

21.3.

InformacBes sobre limites de

autorizaco

A informacdo mensal e fidvel é enviada para as UGs sobre a liberagédo
dos recursos e 0s cCompromissos maximos para o proximo més.

21.4

Importancia dos ajustes
orcamentais durante o exercicio

Em 2018 as alteragcBes e ajustes orgcamentais realizadas pelo executivo
sdo relativamente transparentes, mas frequentes e significativos.

P1-22

Pagamentos em atraso

D+

Os procedimentos sobre gestdo de stock da divida interna sé&o
novos, de espectro reduzido e a sua atualizacdo estabelecida
periddica é anual. A pratica de recolha de informagdo sobre os
pagamentos em atrasonao esta institucionalizada e ndo existe um
mecanismo claro de monitoria e de regularizac8o dos atrasados.

22.1.

Pagamentos em atraso

Os pagamentos em atraso (s6 de curto prazo) excedem os 40% das
despesas totais em pelo menos dois dos Ultimos trésanos fiscais
concluidos.

22.2.

Monitorizacdo dos pagamentos
em atraso

O acompanhamento da divida interna relacionada com os pagamentos
atrasados € um exercicio relativamente novo e 0s procedimentos de
controlo na gestéo e verificagdo de stocks de atrasados s&o reduzidos
na maioria das instituices, mas o Governo apresenta os dados sobre o
estoque da divida e a composicdo dos pagamentos em atraso
anualmente na CGE.

P1-23

Controlos da folha de

pagamento

N&o existe um prazo formalmente definido para a reconciliagao de
dados da folha de pagamento, nem procedimentos estabelecidos
para a realizagcdo das alteragdes aos registros do pessoal. O nivel
e a abrangéncia dos controlos internos para alteracbes aos
registos do pessoal e a folha de salarios séo fracos e ndo existe
registo de auditoria adequado para manter o histérico das
alteracdes, nem auditorias internas ou externas das folhas de
pagamento.

23.1.

Integracéo da folha de
pagamento e registos de pessoal

A contratacdo e promocédo do pessoal é verificada pelas DAFs e pela
DO em comparagdo com o orgamento aprovado mensalmente, mas a
reconciliagdo da folha de pagamento com o registo do pessoal ndo é
feita de maneira regular.

23.2.

Integracéo da folha de
pagamento e registos de pessoal

Para além das previsGes genéricas da Lei SAFE, ndo existem ainda
procedimentos de operacionalizacdo definidos para as alteracdes aos
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registos do pessoal, com indicagdo clara de prazos e documentos a
serem utilizados.

23.3.

Controlo interno da folha de
pagamento

Nao existem procedimentos estabelecidos para as alteragcdes do
registo do pessoal, nem registos de auditoria adequado para manter
um historico das alteragdes.

23.4

Auditoria da folha de pagamento

N&o sao realizadas auditorias as folhas de pagamento.

PI-24

Aquisicdes

A visibilidade dos processos de licitagdo e contratagdo publica é
reduzida, embora haja um quadro juridico globalmente adequado,
dado néo existir um sistema integrado centralizado de informacéao
e em consequéncia ndo haver informacao, facilmente acessivel ao
publico, sobre o planeamento e os resultados das licitac6es. Na
vertente de gestdo das reclamagdes, o ndo funcionamento do
orgdo de recurso diminui as garantias dadas aos concorrentes.

24.1

Monitorizacao das aquisi¢Ges

Os processos de licitagdo e contratacao publica de 3 (trés) Ministérios,
gue representavam 30% da despesa orcamentada para 2018,
continham dados que eram precisos e completos, para a maioria dos
métodos de aquisicdo de bens, servicos e obras.

24.2

Métodos de aquisi¢cdes

N&o existe informagéo sobre o valor dos contratos concorrenciais e nao
concorrenciais, mas apenas se obteve informacdo de licitagSes de 3
(trés) Ministérios, que representavam 30% da despesa or¢camentada
para 2018 e ndo se podendo analisar os processos dos demais
Ministérios constantes da amostra.

24.3

Acesso do publico as
informacdes sobre aquisi¢des

Apenas 1 (oportunidades de concurso) dos 6 elementos de informagao
chave sobre as licitagbes e contratacdo publica estd4 disponivel ao
publico, através de anuncios na televisdo e radio nacional, e websites
do Ministério das financas e ministérios sectoriais.

24.4

Gestéo de reclamacdes relativas
as aquisicoes

O sistema de revisdo de reclamagbes relativas a licitacdes e
contratagfes publicas de STP inclui um érgdo de recurso, que cumpre
com o 1° e mais 4 (quatro) dos 6 (seis) critérios definidos pelas
melhores praticas. Todavia, este ndo funcionou no ano econémico
objeto da avaliacdo, 2018, por ndo terem sido nomeados 0s seus
integrantes.

P1-25

Controlos internos das
despesas nédo-salariais

D+

A separacdo e segregacdo de funcgdes € prescrita ao longo de todo
0 processo de execucdo da despesa, sobretudo ao nivel do SAFE-
e, mas as regras de controle sobre a autorizagcdo das despesas
sao frageis, com varios pagamentos realizados fora das regras e
procedimentos existentes.

25.1.

Separagéo de fungdes

A segregacédo de fungBes é prescrita ao longo de todo o processo de
execugdo da despesa, sobretudo ao nivel do SAFE-e onde os niveis de
acesso e direitos dos utilizadores séo pré-definidos para a execucao de
operagBes especificas, com algumas &reas precisando certos
ajustamentos.

25.2.

EficAcia dos controlos de
autorizacéo das despesas

As regras de controle de autorizagdo das despesas sdo ainda frageis,
com baixa cobertura e geralmente ineficientes.

25.3.

Cumprimento das regras e
procedimentos de pagamento

Existem varios pagamentos, sem a possibilidade de ser quantificados,
em inconformidade com os procedimentos regulares de pagamento, e
que ndo existem evidencias sobre a justificacdo e a regularizagdo dos
relativos pagamentos.

P1-26

Auditoria interna

D+

A IGF tem competéncia para a realizacdo de auditorias internas na
totalidade das entidades do governo central, com base a normas e
procedimentos compativeis as normas internacionais, mas a
capacidade institucional da IGF e os meios disponiveis limitados
ndo lhe permitem a execucdo das agdes programadas, nem o
monitoramento das respostas das entidades auditadas.

26.1.

Cobertura da auditoria interna

A auditoria interna é operacional nas instituicdes de nivel central
(orcamentais e extraorgamentais) que representam a totalidade das
despesas e receitas orcadas.

26.2.

Natureza das auditorias e

normas aplicadas

As auditorias internas sao realizadas com base a normas e
procedimentos nacionais, baseados nas normas internacionais e
centram-se na adequacéo e a eficacia dos controlos interno.

26.3.

Implementacdo de auditorias

Em 2018 existiu um plano de auditorias internas pela IGF, com 27%
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das auditorias planejadas que foram realizadas.

26.4

Resposta as auditorias internas

D*

Nao existem dados para a avaliagdo do gréo de resposta das entidades
auditadas pela IGF.

Pilar VI.

Contabilidade e relatérios

P1-27

Integridade dos dados

financeiros

D+

A integridade dos dados financeiros ndo é totalmente assegurada
pela inexisténcia de procedimentos completos para a
reconciliacdo das contas bancarias, das contas provisorias e das
contas de adiantamento. Ela é, igualmente, afectada pela auséncia
de procedimentos documentados para o acesso ao SAFE-e e para
a criacdo de registos de auditoria.

27.1

Reconciliacdo das contas

bancarias

As contas existentes no Banco Central sdo reconciliadas diariamente,
pelo Tesouro, mas s6 pelo lado da despesa. As entradas de receitas
sdo confirmadas apenas pela Direc¢éo dos Imposto. Ndo existe assim,
uma visdo integrada das eventuais diferengas entre as operacdes
registadas na contabilidade e as operagbes registadas nas contas
bancarias. As contas existentes nos Bancos Comerciais, das
instituicbes com autonomia financeira e administrativa, s&o
reconciliadas mensalmente, mas essa informacédo néo é disponibilizada
ao Tesouro em prazos adequados.

27.2

Contas provisorias

As contas provisorias sdo reconciliadas, até 2 meses apds o fim do ano
econémico.

27.3

Contas de adiantamentos

Os adiantamentos por conta de contratos de aquisi¢do publica sdo
reconciliados de forma irregular e ndo sistemética e num prazo superior
a 2 (dois) meses apos o fim do ano econdémico.

27.4

Processos para a integridade de
dados financeiros

O acesso aos registos do SAFE-e é restrito e segregado por perfis.
Existem mecanismos que permitem saber quem iniciou uma transacao,
guem acedeu a um registo, quando o fez e se o registo foi atualizado.
Nao existe uma unidade encarregada da verificagdo da integridade de
dados e nem um manual de procedimentos para o efeito.

P1-28

Relatérios orcamentais
durante o ano em curso

D+

Os relatérios financeiros trimestrais contém informacéo basica
sobre a execucédo do orgamento com uma andlise da evolucéo dos
principais agregados. Todavia, o seu alcance é diminuido por n&o
conterem informagdes de instituicdes com autonomia
administrativa e financeira e por ndo ser publicados em prazos
iguais ou inferiores as boas praticas, retirando eficacia a sua
analise.

28.1

Cobertura e comparabilidade dos
relatérios

Os relatorios trimestrais tém uma cobertura e uma classificagdo que
permitem uma comparacgéo direta com o0 orgamento aprovado ao nivel
do Governo Central, com um grau de detalhe parcial, mas que néo
contém informagBes sobre as despesas executadas, pelas entidades
com autonomia financeira e administrativa, a partir de transferéncias do
Governo central.

28.2

Periodicidade dos relatorios
orcamentais durante o ano em
curso

Em 2018, embora os 3 (trés) primeiros relatérios trimestrais tenham
sido produzidos num prazo inferior a 8 (0ito) semanas, o 4° relatério
trimestral foi disponibilizado 15 semanas ap6s o fim do trimestre

28.3

Precisao dos relatérios
or¢gamentais durante o ano

Os relatérios trimestrais tém uma andlise da execucdo do orgamento, a
qual inclui informacao sobre as fases de cabimento, de liquidacéo e de
pagamento da despesa, mas existem limitagcdes relacionadas com a
precisdo dos elementos de informacdo dos projetos financiados por
donativos e empréstimos e sobre o stock da divida.

P1-29

Relatérios financeiros anuais

D+

A avaliacdo da execucdo orcamental tem sido incompleta, pelo
facto de as Contas Gerais do Estado serem produzidas com atraso
relativamente aos prazos legalmente estabelecidos. Entretanto,
nos ultimos 4 anos retomou-se a sua elaboragcdo e submeteu-se 6
CGE’s ao TC (2012 a 2017). Todas estas foram elaboradas de
acordo com o quadro legal vigente e com base nas normas
contabilisticas nacionais.

29.1

Integralidade  dos  relatorios

financeiros anuais

D*

A data da avaliagdo ndo esta disponivel a CGE do Ultimo exercicio
econémico concluido 2018.
No entanto, com base na andlise das informacfes constantes das
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CGE’s de 2015 a 2017, a pontuagao a atribuir seria C.

29.2 Apresentagdo de relatérios de D As CGE'’s de 2017 e 2016 foram entregues ao TC, respetivamente, 17
auditoria externa e 19 meses ap6s o fim do ano orcamental a que dizem respeito.

29.3 Normas de contabilidade A CGE, embora néo utilize as IPSAS, utiliza normas de contabilidade

c baseadas no quadro juridico existente em STP, o que assegura a
coeréncia da CGE ao longo do tempo. As normas utilizadas para a
elaboraiéo da CGE sé&o divuliadas.

PI1-30 | Auditoria externa O grau de cobertura das auditorias e o prazo de submissédo do
relatério e parecer do Tribunal de Contas a Assembleia Nacional,
ndo estdo em acordo com as melhores praticas.

D+ Embora, o quadro legal garanta a independéncia e a autoridade do
Tribunal de Contas para a andlise e controlo da legalidade das
despesas publicas, as limitagbes do tecto orcamental e das
disponibilidades de tesouraria, durante o ano econdémico, reduzem
a amplitude dessa independéncia.
30.1 Cobertura e normas de auditoria As auditorias realizadas, utilizando as normas ISSAI, cobrem
D instituicdes que representam menos de 50% das despesas e receitas
do OGE, em 2018, 2017 e 2016.

30.2 Apresentagdo de relatérios de Os Relatérios e os Pareceres do TC, para as CGE’s de 2014 e 2015

auditoria a legislatura D foram entregues a AN num prazo superior a 9 (nove) meses apos a sua
recepcdo e o Relatdrio e Parecer sobre a CGE de 2016 ainda néo foi
entregue a AN, 9 (nove) meses apds a sua recepcao.

30.3 Acompanhamento da auditoria As entidades auditadas submetem respostas formais as
externa C recomendacgBes de auditoria, mas estas ndo sdo implementadas de

forma atempada.

30.4 Independéncia da Instituicdo Embora o TC seja independente por lei no que se refere a nomeacéo e
Suprema de Auditoria permanéncia dos Juizes, com tendo acesso irrestrito aos elementos de

D informagdo que necessitar para a sua atividade, o TC ndo tem
independéncia na definicdo do teto do seu orgamento e a sua execugao
depende da disponibilidade da tesouraria do Estado.

PI-31 | Escrutinio legislativo  dos Nunca foram analisadas ou debatidas as CGE’s auditadas, nem
relatérios de auditoria D ocorreram audiéncias sobre os resultados da auditoria pela

Assembleia Nacional, ou recomendagdes emitidas pela
Assembleia para o governo.

31.1 Pontualidade do escrutinio dos As Ultimas CGE’sauditadas, 2014 e 2015, ndo foram sujeitasao
relatérios de auditoria D escrutinio da Assembleia Nacional no prazo de 12 meses ap6s o0 seu

recebimento pelo TC.

31.2 Audiéncias sobre os resultados D Nunca foram realizadas audiéncias sobre os resultados de auditorias.
da auditoria

31.3 Recomendacdes sobre auditoria D Nunca foram emitidas recomendagBes para o governo sobre os
pela legislatura resultados de auditorias.

314 Transparéncia do escrutinio dos Nunca foram realizados escrutinios de relatérios de auditoria da CGE,
relatérios de auditoria pela nem relatérios da 22 Comisséo realizados, sendo que estes Ultimos
legislatura D nunca foram debatidos no plenario da Assembleia Nacional, com

acesso pelo publico, nem publicados num site oficial ou por quaisquer
outros meios de facil acesso pelo publico.
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Anexo 2. Controlos Internos

A disciplina fiscal agregada é limitada devido as deficiéncias do mecanismo de controlos internos. De
facto, os controlos internos eficazes devem ser capazes de: restringir a autoridade para alterar os registos
e a folha de pagamentos; exigir uma verificacdo separada; e ainda exigir a apresentacdo de um registo de
auditoria adequado para manter um histérico permanente das operagdes juntamente com detalhes dos
gestores orgcamentais que deram a autorizacéo.

Controlos internos e folha de pagamento. A integragéo da folha de pagamento e registos de pessoal é
de nivel basico. Existe a pratica de cadastro de pessoal na Direcdo-Geral de Administracdo Publica com
recurso aos dados vitais do funcionario. Neste momento, a DGAP desenvolveu uma base de dados em
folhas Excel para a captura dos dados dos funcionarios publicos. Esta base de dados, susceptivel a erros,
ndo abrange todas as entidades publicas e orcamentais. Através da DGAP né&o se conhece o nimero
total de funcionérios publicos e com o salario em dia (ou ndo). Existe uma reconciliagdo que é feita entre
os dados dos funcionarios e os dados que constam da folha de pagamentos, mas de forma ad hoc. Este
processo sO é possivel,com algumas limita¢des,entre as duas bases de dados, relacionadas coma lista
manual dos funcionérios que constam na DGAP (e que sdo ainda uma minoria do total dos funcionarios
existentes) e na folha de pagamento do SAFE-e.

A gestéo das alteracbes a folha de pagamentoé deficiente. O nivel e abrangéncia dos controlos internos
as alteracbes aos registos do pessoal e a folha de salarios € bastante fraco. Para além das previsdes
genéricas da Lei SAFE, ndo existem ainda procedimentos de operacionaliza¢do e execuc¢do da despesa
publica definidos para as altera¢ges, com indicacéo clara de responsabilidades, procedimentos, prazos e

documentos a serem utilizados.

O controlo interno da folha de pagamentoé limitado. Os controlos internos sobre a folha de pagamento
sdo apenas em relacdo a anélise da coeréncia dos dados, e.g. a carreira e a categoria dos funcionarios e
se 0 pagamento salarial é o correto e devido. N&o existe qualquer directiva, contendo instrugdes claras e
transparentes para uma verificacdo e atualizacdo periddica da folha de pagamentos que possa ser

seguida a todos os niveis de execucao despesa.

Controlos internos e despesas néo salariais. Em termos da administracdo financeira,apesar de existir
um manual de contabilidade publica, ndo existe um manual de procedimentos administrativos com a
devida separacdo de fungBes e/ou responsabilidades financeiras. No entanto, a separacao e segregacao
de funcdes é prescrita ao longo de todo o processo de execucdo da despesa, sobretudo ao nivel do
SAFE-e onde os niveis de acesso e direitos dos utilizadores séo necessarios serem pré-definidos para a

execucao de operacdes especificas.

A eficacia dos controlos para a autorizagdo das despesasé fraca. Algumas despesas mantém-se fora do
sistema orcamental o que desencadeia situagdes de riscos fiduciarios. Assim, as regras de controle de

autorizagdo das despesas sao ainda frageis.

O cumprimento das regras e procedimentos de pagamentoé limitado. Nao existe um manual de

procedimentos administrativos que descreva os procedimentos a serem observados durante o processo
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de pagamento das despesas, muito embora as regras basicas de controlo internas sejam conhecidas por

todos. A existéncia do manual de contabilidade publica ndo é conhecida por todos os actores da

administracédo financeira publica.

As actividades de auditoria se concentram apenas na conformidade financeira (fiabilidade e integridade
da informacao financeira e operacional e conformidade com as regras e procedimentos) e a funcéo de

auditoria interna fornece uma garantia limitada sobre a adequacéo e eficacia dos controlos internos.

Finalmente, as deficiéncias dos mecanismos dos controlos internos e de responsabilizacdo n&o podem
ser superadas pela persistente auséncia de manuais de procedimentos e organicas desactualizadas,
enquanto as fraquezas das auditorias internas e externas ndo apoiam a responsabilizacdo e a utilizacdo

eficiente dos recursos publicos.
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Anexo 3. Fontes de Informacéao

Duas fontes de informacdo foram utilizadas durante esta avaliagio PEFA: Documentagdo e encontros com 0s
funcionérios do Governo de STP.

3.A. Documentacgao

Assunto Fonte de Documentacéao

Contexto do Pais
Indicadores econémicos selecionados Trading Economics/Banco Mundial: https://fr.tradingeconomics.com/sao-tome-
and-principe/gdp

https://www.imf.org/en/Countries/STP#countrydata
https://fr.tradingeconomics.com/sao-tome-and-principe/gdp-growth-annual

Estrutura legal do sistema da GFP Lei n® 1/2003 — Lei de Reviséo constitucional
Lei n° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Lei n® 12/2009 - Alteragdo da Lei n® 3/2007, Lei sobre o Sistema de
Administracédo Financeira do Estado (SAFE)

Lei n® 6/2017 - Lei de Base do Sistema Nacional de Planeamento
Decreto-Lei n° 27/2005 - Estatuto Orgéanico da Direc¢éo dos Impostos
Decreto n° 55/2006 - Estatuto Organico da Dire¢do-Geral das Alfandegas
Decreto n° 7/2008 - Estatuto Organico da Direccéo de Tecnologia de
Informacgéo

Decreto n° 8/2008 - Estatuto Orgéanico da Direcgdo de Contabilidade
Decreto n° 32/2009 - Estatuto Organico da Direc¢édo do Tesouro

Decreto n°® 61/2009 - Estatuto Organico da Direc¢cdo doOrgamento
Decreto n°® 26/2012 - Estatuto Organico da Direccdo doPlaneamento
Decreto n° 36/2014 - Estatuto Organico da Direccdo do Patriménio do Estado
Decreto-Lei n° 13/2017 — Alteragdo do Estatuto Organico da Direccéo dos
Impostos

Decreto n°® 23/2017 - Estatuto Organico do Gabinete de Reforma das
Finangas Publicas

Despacho n° 75/2018 — Comité de Direc¢éo do Gabinete de Reforma das
Financas Publicas

Decreto-Lei n° 1/2019 - Orgéanica do XVII Governo Constitucional

Legislac@o INSS Decreto-Lei n°® 42/1990 - Criacao do Instituto Nacional de Seguranca Social
Decreto-Lei n° 39/1994 - Estatuto Orgéanico do Instituto Nacional de
Seguranca Social

Lei n® 7 /2004 -Lei de Enquadramento da Prote¢&o Social

Decreto-Lei n° 25/2014 - Regulamentagdo da Protecéo Social Obrigatéria
Decreto-Lei n°® 21/2015 - Suspenséo da Taxa Contributiva de 14% no Regime
Geral da Seguranga Social

Despacho n® 14/GMEAS/2014 - Normas de Procedimento da Inspegéo e
Fiscalizagédo da Seguranca Social

Despacho n°® 29/GMEAS/2017 - Regime de Regularizagéo Voluntaria de
Dividas a Seguranca Social

Despacho n® 4/GMEAS/2018 - Reconhecimento da Unido de Facto e de
Familiares a Cargo Equiparados aDescendente para Atribuicéo da Penséo de
Sobrevivéncia

Alargamento da Inspecéo e Fiscalizagdo a Regido Auténoma do Principe
Ordem de Servigo n° 2/INSS/2016 - Normas Complementares para o
Processamento de Contribuig6es e PrestagGes nolnstituto Nacional de
Seguranca Social

Indicador de desempenho GFP Fonte de Documentagéao
PI-1 Despesas efetivas totais
PI-2 Composicao das despesas
realizadas
PI-3 Execucédo da receita Lei n°® 01/2016 - Orgamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2016
Lei n® 01/2017 - Orgcamento Geral do Estado para o Ano Econdmico de 2017
Lei n® 04/2018 - Orcamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2018
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Assunto Fonte de Documentacéao

Conta Geral do Estado 2016
Conta Geral do Estado 2017

TOFE do Relatério de Execuiéo Oriamental do IV Trimestre de 2018

PI-4 Classificacdo do orcamento Lei n® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Decreto n° 4/2007 — Aprova o Classificador Or¢gamental

Decreto n° 21/2007 - Cria o sistema de contabilidade publica e o Plano de
Contas

Relatérios de Execugdo Orgamentais Trimestrais de 2018

Conta Geral do Estado de 2017

Manualdecontabilidade aplicada ao SAFE

PI-5 Documentacéo do orgamento Lei n® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administrag&o Financeira do Estado
(SAFE)

Proposta de Orgamento para o Ano Econémico 2019

Proposta de Grandes Opg6es do Plano para 2019

Lei n°®01/2017 - Orgamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2017
Lei n® 04/2018 - Orcamento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2018
PI-6 Operagoes do governo central ndo Decreto-Lei n.° 39/94

contabilizadas nos relatérios financeiros Lei n°1/9

Lei n°7/2004
Artigo 60 da lei SAFE (lei 3/2007)
Decreto-Lei n ©22/2011

PI-7 Transferéncias para governos Lei das Financas Locais, No. 16/1992
subnacionais Lei de Revis&o da Lei Quadro das Autarquias LocaisNo. 10/2005
Lei 12/2009, alterando a lei SAFE
PI-8 Informagdes sobre o desempenho da
prestacao de servicos
PI-9 Acesso do publico a informagéo fiscal Lei n° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado

(SAFE)

Website do Ministério das Financas (www.mf.gov.st)

Relatérios de Actividades do Tribunal de Contas dos anos de 2016 e 2017
Website do portal de legislagdo dos PALOP’s (www.legis-palop.org)

Pilar Ill. Gest&o de ativos e passivos

PI-10 Relatérios de risco fiscal Artigo 12 do estatuto do Tesouro
Regimento 2007 da Assembleia Nacional
Decreto 42/2012

Leis orgamentais

Lei quadro da divida, No 1/2014

PI-11 Gestéo do investimento publico

PI-12 Gestéo de ativos publicos Lei n® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Decreto n°® 32/2009 - Estatuto Organico da Direccdo do Tesouro

Decreto n°® 36/2014 - Estatuto Organico da Direccao do Patrimoénio do Estado
Relatério e Contas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe do ano de 2017
e de 2018

Manual de Politica de Investimentos do Banco Central de Sdo Tomé e
Principe

Conta Geral do Estado de 2016 e 2017

Relatérios de Execugdo Orgcamentais Trimestrais de 2018

Decreto n° 20/2009 — Aprova o Inventario geral do estado

Decreto-Lei n° 15/2018 — Aprova o regime juridicos da gestéo dos bens
publicos

Relatério de actividades da Direc¢éo do Patriménio do Estado 2017

Relatério de actividades preliminar da Direc¢&o do Patriménio do Estado 2018

PI-13 Gestéo da Divida Lei n® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Decreto n° 32/2009 - Estatuto Organico da Direcgdo do Tesouro

Lei n® 1/2013 — Aprova a lei-quadro da divida

Decreto-Lei n° 1/2014 — Aprova o regulamento da lei-quadro da divida publica
Decreto-Lei n° 2/2014 - Aprova o regime juridico dos Bilhetes do Tesouro
Decreto-Lei n® 16/2017 - Alteracéo do regime juridico dos Bilhetes do Tesouro
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Assunto Fonte de Documentacéao

Decreto-Lei n° 17/2017 — Aprova o regime juridico das Obrigagdes do
Tesouro

Decreto n°® 23/2018 - Aprova o regulamento das Obriga¢Ges do Tesouro
Relatério anual de gestdo e seguimento da divida publica de 2017

Debt Management Performance Assessment 2016

Debt Sustainability Analysis 2016, 2017 e 2018

Estratégia Nacional da Divida 2012-2020

Plano nacional de Endividamento Publico

Relatério e Contas do Banco Central de S&do Tomé e Principe de 2017 e 2018
Norma de Aplicacdo permanente 14/2014 — Emissé&o de Titulos do Tesouro
Parecer n°2-6/MFCEA-DT/GSGEP-2016 — Parecer sobre um empréstimo
Despacho 6/2018 — Cria a Comisséo de Titulos da Divida Publica

PI-14 Previsdo macroeconémica e fiscal

PI-15 Estratégia fiscal

PI-16 Perspetiva de médio prazo na
orcamentacdo das despesas
PI-17 Processo de preparagdo do orgcamento Lei No. 3/2007

Artigo 13 da lei SAFE

Circular 2018 da DO

Lei SAFE No. 3/2007

Lei 12/2009_Alteracéo da lei SAFE

Regimento do ano 2007 da Assembleia Nacional

PI-18 Escrutinio legislativo do orgamento Artigo 23 da lei SAFE

Artigo 25 da lei SAFE

Leis OGE

Artigo 220 do Regimento da Assembleia
Artigos 15 e 35 da lei SAFE

Administracéo da receita Lei n° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administrac@o Financeira do Estado
(SAFE)

Decreto-Lei n° 27/2005 - Estatuto Orgéanico da Direc¢édo dos Impostos
Decreto n°® 55/2006 - Estatuto Organico da Direcdo-Geral das Alfandegas
Decreto-Lei n° 13/2017 — Alteragado do Estatuto Organico da Direccéo dos
Impostos

Lei n® 7/2004 - Enquadramento da Protecgéo Social

Lei n® 6/2007 — Aprova o Codigo Geral Tributario

Lei n® 7/2007 — Aprova o Codigo de Processo e de Procedimento Tributario
Lei n° 10/2009 — Aprova a alteragéo e republicacdodo Cédigo do Imposto
Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

Lei n® 11/2009 — Aprova a alteragéo e republicagdodo Cdédigo do Imposto
Sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares

Lei n® 3/2010 - Alteracédo do Codigo Geral Tributario

Decreto-Lei n° 25/2014 - Regulamentagao da Protec¢édo Social Obrigatéria
Decreto-Lei n® 22/2016 - Alteragdo do Cddigo do Processo e Procedimento
Tributério

Decreto-Lei n° 19/2016 — Aprova o Codigo de Investimentos

Decreto-Lei n° 18/2017 — Aprova o Regulamento do Cédigo de Investimentos
Decreto-Lei n°15/2016 — Aprova o Cadigo dos Beneficios Fiscais

Lei n° 8/2004 — Lei-Quadro Das Receitas Petroliferas

Lei n® 11/2007 — Cria 0 Gabinete de Registo e Informacao Publica
Decreto-Lei n°24/2009 — Regulamento da auditoria pos-desalfandegamento
Decreto-Lei n° 39/2009 — Aprova o Cédigo Aduaneiro

Lei n® 15/2009 — Lei da Tributagéo do Petroleo

Quarto Relatério ITIE de Sdo Tomé e Principe 2016/2017

Plano e relatério de execugéo de actividades da Direcéo-geral das alfandegas
Plano e relatério de execucgéo de actividades da Direcao-geral das alfandegas
2018

Relatérios de fiscalizagdo da Direcédo-geral das alfandegas

Relatério de execugéo da seccéo de fiscalizacdo da Direccdo dos Impostos
Relatérios de Execug&o Orgamentais Trimestrais de 2018

Roteiro de Planeamento da Fiscalizagdo da Direc¢édo dos Impostos

Roteiro de Execucao da Fiscalizacdo Tributariada Direccéo dos Impostos
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Assunto

Fonte de Documentacéo

Conta Geral do Estado de 2017
STP PER “Addressing the Causes of Fiscal Fragility” World Bank

PI1-20

Contabilizagao da receita

Lei n°® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragcdo Financeira do Estado
(SAFE)

Decreto n° 32/2009 - Estatuto Organico da Direc¢éo do Tesouro
Decreto-Lei n® 27/2005 - Estatuto Organico da Direc¢éo dos Impostos
Decreto n°® 55/2006 - Estatuto Organico da Direcdo-Geral das Alfandegas
Decreto-Lei n® 13/2017 — Alteracéo do Estatuto Organico da Direc¢éo dos
Impostos

Relatérios de Execugéo Orgamentais Trimestrais de 2018

Relatério e Contas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe de 2018
Extractos das contas do Tesouro e reconciliacdes

P1-21

Previsibilidade de alocac&o de recursos
no ano

P1-22

Pagamentos em atraso

PI-23

Controlos da folha de pagamento

P1-24

Aquisicdes

Lei n° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Lei n® 8/2009 - Aprova o regulamento de Licitacdo e Contrata¢des Publicas
Despacho n° 25/2009 — Criacéo do Gabinete de Coordenacao e Seguimento
do Sistema de Licitagdes (COSSIL)

Despacho n° 14/2009 — Aprovacéo da estrutura e funcionamento do 6rgéo de
recurso

Despacho Conjunto n° 12/2009 - Aprovagéo dos modelos documentos de
Licitag&o para fornecimento de bens

Despacho Conjunto n° 13/2009 - Aprovag&o dos modelos documentos de
Licitagdo para execugéo de servigos gerais, por meio de concurso de
pequena dimensao

Despacho Conjunto n° 14/2009 - Aprovacgéo dos modelos de documentos de
Licitacdo de empreitadas de obras publicas, por meio de concurso de
pequena dimensao

Despacho Conjunto n° 15/2009 - Aprovagéo dos modelos documentos de
Licitagdo para fornecimento de bens

Despacho Conjunto n° 17/2009 - Aprovagéo dos modelos documentos de
Licitac&o para fornecimento de medicamentos e artigos

Despacho Conjunto n°® 19/2009 - Aprovagdo dos modelos documentos de
Licitac&o para fornecimento de servigos de consultoria

Decreto n° 36/2014 - Estatuto Organico da Direcg¢éo do Patriménio do Estado
Lei n® 4/2018 - Or¢camento Geral do Estado para o Ano Econémico de 2018
Relatério de actividades do COSSIL 2017

Relatério preliminar de actividades do COSSIL 2018

Relatérios de licitagdes do MFCEA, MS e MECC para o ano de 2018

PI1-25

Controlos internos das despesas nao-
salariais

PI1-26

Auditoria interna

Pilar VI.

Contabilidade e relatérios

P1-27

Integridade dos dados financeiros

Lei n® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(SAFE)

Relatério e Contas do Banco Central de S&o Tomé e Principe de 2018
Conta Geral do Estado de 2016 e 2017

Relatério de Execugéo Orgamental do IV Trimestre de 2018

Extractos das contas do Tesouro e reconcilia¢des efectuados pela Direcgéo
do Tesouro

Documentos de adiantamentos e contratuais

Relatério de diagndstico do SAFE-e, efectuado pela empresa SAFE-e

PI1-28

Relatérios orgamentais durante o ano em
curso

Lei n® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Decreto n° 42/2012 — Aprova as regras de prestacédo de contas

Relatérios de Execugdo Orgamentais Trimestrais de 2018
Manualdecontabilidade aplicada ao SAFE

Website do Ministério das finang¢as (www.mf.gov.st)

Lei n® 04/2018 - Orgamento Geral do Estado (OGE) para o Ano Econémico
de 2018
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Assunto Fonte de Documentacéao

Relatérios financeiros anuais Lei n® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Decreto n°® 42/2012 — Aprova as regras de prestacédo de contas

Lei n°3/99 - Cria o Tribunal de Contas

Lei n® 8/99 — Aprova o regime juridico da fiscalizag8o sucessiva da CGE
Decreto n° 21/2007 - Cria o sistema de contabilidade publica e o Plano de
Contas

Conta Geral do Estado de 2015, 2016 e 2017

Relatério e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de
2014 e 2015

Manualdecontabilidade aplicada ao SAFE

Website do Ministério das financas (www.mf.gov.st)

Decreto n° 14/2019 — Aprova a 12 verséo do Manual de Elaborag&o da Conta
Geral do Estado

Desiacho n° 2/2012 - Airova 0 novo Plano de contas e Tabela de Eventos

PI-30 Auditoria externa Lei n°® 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado
(SAFE)

Lei n°3/1999 — Cria o Tribunal de Contas

Lei n°4/1999 — Cria os servicos de apoio ao Tribunal de Contas e aprova o
quadro do pessoal

Lei n°5/1999 — Aprova os procedimentos do Tribunal de Contas

Lei n® 6/1999 —Aprova os emolumentos a cobrar pelo Tribunal de Contas

Lei n® 7/1999 — Define a Fiscalizagdo Prévia do Tribunal de Contas

Lei n® 8/1999 — Aprova o regime juridico da fiscalizagéo sucessiva da CGE
Lei n°® 1/2002 - Alteragdo da Lei n° 3/1999

Lei n® 9/2003 — Alteragao a Lei 4/1999

Regulamento interno do Tribunal de Contas de 2003 e respectivas alteragdes
de 2005, 2008 e 2009

Manual de Auditoria do Tribunal de Contas

Manual de procedimentos administrativos e financeiros do Tribunal de Contas
—Volume l e ll

Conta geral do Estado de 2015, 2016 e 2017

Relatério e Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de
2014 e 2015

Contraditério da Conta Geral do Estado de 2014, 2015 e 2016

Relatério Anual de Actividades e Contas de 2016 e 2017

PI-31 Escrutinio legislativo dos relatorios de Lei SAFE, n° 2 do Artigo 61
auditoria Artigo 214 do Regimento Interno 2007 da Assembleia
Manual de Procedimentos 2016 do TdC

3.B. Funcionarios Encontrados

Instituicao

Ministério das Financas

Direccdo de Contabilidade | Cislau Costa Director
Publica

Altina Tavares Chefe do departamento de acompanhamento e
analise contabilistica

Odair Menezes Chefe do departamento de normas e processos
contabilisticos

Lecinio Moniz Técnico do departamento de acompanhamento
e analise
Direc¢cdo do Orgcamento Genésio da Mata Diretor do Or¢camento
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Instituicéo

Nome

Carlos Costa

Funcéao

Chefe do departamento de gestédo or¢camental

MiryemMezeiros

Chefe do departamento de programas

Marilha de Sousa Pontes
Vera Cruz Moniz

Técnica superior sec¢ao dos salarios

Direcg¢éo dos Impostos

Engréacio da Graga

Diretor dos Impostos

Salvador Fonseca

Chefe do departamento Técnico Administrativo

Ednilza Afonso

Técnica da seccao da coordenacao técnica

Fernando Pontes

Chefe do departamento de fiscalizacdo

HélcioEspirito Santo

Chefe de sec¢éo de ordens de execucdo fiscal

Neyde Vaz

Chefe de seccao de gestao e liquidacao

Edeltrudes Rita

Chefe de sec¢éo de cobranga

Direcdo-Geral
Alfandegas

das

Carlos Benguela

Diretor geral das Alfandegas

Odair Sousa

Responsavel do servico de auditoria poés
desalfandegamento

Albertino Sousa

Técnico da Direcgdo-geral das alfandegas

Bartolomeu Costa

Tesoureiro da Direcgdo-geral das alfandegas

Ana Paula
Menezes

Sequeira

Responsavel do servigo de auditoria interna

Bartolomeu Costa

Tesoureiro da Direc¢éo-geral das alfandegas

Luisenda Andrade

Responsavel do servico de assessoria juridica
do MFPEA

Celso Fernandes

Técnico da DGA

Indira Chicoma Fernando
Borges

Técnico da DGA

Eidelman Pires da Costa

Responsavel do Servigo de Informéatica

Idelson Silveira Gonzaga

Técnico do Servico de Informatica

Direc¢éao do Tesouro

Maria Tomé

Diretora

Belmiro Costa

Chefe do departamento de Tesouraria e Gestao
de Contas

Rita

Técnico da secg¢do de gestdo de contas

Alexandre Vasconcelos
Batista da Costa

Técnico da secgdo das empresas participadas

Z6zimo do Nascimento

Técnico da seccdo das empresas participadas

Abdelazizi Martins da Silva
Tavares

Técnico da secgdo das empresas participadas

Gabinete da Divida

Maria dos Santos Tebu
Torres

Coordenadora do gabinete

Anisa rodrigues

Técnica - responsavel divida externa

177




PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestao de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

Instituicéo

Nome

Marcio Zélio do

Nascimento

Funcéao

Técnico - responsavel divida interna

Direccdo de Tecnologia de
Informacao

Edson Martins Soares

Director

Feliciano Francisco

Técnico da DITEI

Argentino Amado Dias

Técnico da DITEI

Carlos Costa

chefe do departamento de gestdo orcamental

Direccdo do Patriménio do
Estado

Pedro Gouveia Neto de
Lima

Diretor

Hilario Paiva Chefe do departamento do Apoio geral
Alex Odair Afonso | Notario privativo do Estado
Pontifice

Nilza Wagner Amado da
Conceicdo Neto

Chefe do departamento do Inventario e

Cadastro

AlcinodaCeita Quaresma

Chefe do departamento da Gestédo Patrimonial

Direc¢ao do Planeamento

Geisel Menezes

Chefe do departamento de Planeamento e
Prospetiva

Abdul Barros

Chefe do
Macroeconémicas

departamento Politicas

Fausto Neves

Chefe do departamento de Monitoria e
Avaliacédo

DireccaoAdministrativa e
Financeira

Hyuri do Espirito

Director

JoaneliNaik Moreno

Técnico de gestdo financeira

Silenia Nascimento Castro

Diretor do patrimoénio

Gilson Pontes

Responsavel aquisi¢cdes

Gabinete de Reforma

Ana Maria Silveira

Coordenadora

Cerineu Renner

Técnico do GARFIP

Jukisia Salvador

Técnica do GARFIP

Gil dos Santos Vaz

Assessor de imprensa do MFPFEA

Jairson Barreto

Técnico do GARFIP

COSSIL

Fernando Maquengo

Coordenador COSSIL

Gisela Valentim da Cruz

Técnica do COSSIL

Carla da Cruz

Jurista do COSSIL

Inspecao Geral das Financgas

Sara dos Santos

Inspetora Geral

Cintia Vera Cruz Dias

Inspectora Geral Adjunta

IsenameMakeba de Sousa
Baia

Inspectora Superiora de 22 Classe

Agéncia Fiduciaria de

Administracdo de Projetos

Alberto Leal

Director-Geral
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Instituicéo

Nome

Carlos Bonfim

Funcéao

Conselheiro Técnico

Djessyh dos Anjos

Assistente Operacgfes

Camara dos Despachantes

Octéavio Mendonca

Presidente

Osvaldo Lima

Despachante oficial

Cilcio Santos

Administrador

Banco Central de Sdo Tomé e
Principe

Direccdao dos Estudos | Gessy do Espirito Santo Diretor
Econdmicos
Osiris Costa Técnico
Djanaina Lopes Técnica
Departamento de | Maria Piedade Daio Directora
Pagamentos
Departamento de mercados e | Lara Beirdo Directora
liquidez
Hermes Nascimento Técnico
Fadzinda Varela Técnica

Departamento de
contabilidade e controlo
financeiro

Celso de Sousa

Chefe de secc¢éo do controlo financeiro

Camara de Comércio

Mauro Silva

Secretario Geral a.i.

Supremo Tribunal de Justica

Frederico da Gléria

Juiz Conselheiro e Juiz do Tribunal Tributario
Nacional

Ministério das Obras
Publicas
DireccaoAdministrativa e | Francisco da Conceigdo | Exactor Patrimonial
Financeira Pereira
Paneque Magalhdes Técnico
Alcino Silva Técnico
GEPEP Gualter Amado Responsavel
Ministério da Saude
DireccaoAdministrativa e | Efigénio Teixeira Borges Diretor

Financeira

Ana de Deus Botelho

Técnica da DAF

Mario da Fonseca Almeida
Pires

Técnico da DAF

Maria da Graga Mandinga

Exactora Patrimonial
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Instituicéo

Nome

Irene de Carvalho

Funcéao

Técnica da DAF

Maria Emilia Batista A.C.
de Sousa

Técnica da DAF

Ministério da Educacéo

DireccaoAdministrativa e
Financeira

Lucio Serddio

Diretor

Elisana Almeida

Chefe departamento financeiro

Faquit Campos

Chefe departamento de recursos humanos

Vera Conceigéo

Exactora Patrimonial

Ministério da Agricultura

DireccaoAdministrativa e
Financeira

Anastacio Menezes

Diretor

Admilson Joaquim

Chefe do departamento financeiro 9912580

Manuel Batista Martins
Xavier de Pina

Responsavel do Patriménio - 9966035

Assembleia Nacional

Nelson Lopes

Chefe do DAPC

Alcino Afonso

Técnico da 22 Comissao -

Tribunal de Contas

Ldcia Lima Neto

Secretéaria geral

Ernestina Costa Neto

Coordenadora da Unidade da CGE

Gualter Barros

Supervisor da Unidade de Auditoria

Federacao das ONG's de STP

Eduardo Elba do Espirito
Santo

Secretario Executivo

Camara Distrital de Mé-Zochi

Alirio Cunha

chefe de departamento

Gilberto Ceita

JoelsonRobao

Instituto Nacional de

Segurancga Social

Maykl Viegas

Diretor do INSS

Juvenal Espirito Santo

Gabinete de estudos e assessoria

Eulaidy dos Reis

Chefe de departamento da seguranga social

Hernane Costa

Inspector-Chefe de

Fiscalizacdo

Servigo Inspecdo e

Antonio Neto

Técnico do Departamento administrativo e
financeiro
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Instituicéo Nome ‘ Funcao
T |
Victor Espirito Santo Técnico do Departamento administrativo e
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Anexo 4. Evolucao das PontuacbesdaAvaliacdoPEFA2013-2019

Metodologia

PI-1 (i)

orgcamento

(Metodologia 2011)

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

A. RESULTADOS DA
GFP: Credibilidade do

Resultado da despesa
agregada comparado com

Avaliacdo
2013(Metodologia

Conversao da avaliacdo 2019 (Metodologia 2011)

Em todos os 3 anos analisados a taxa de
execucdo do orcamento foi sempre mais

Evolucao da
pontuacao

Explicacdo da evolugao

desvios entre a

O nivel de

pagamentos atrasados de

0 orcamento  original c b baixa que o inicialmente previsto e, em 2| programacéo inicial da despesa total
aprovado. destes 3 anos, 2016 e 2018, a taxa de egradacao | ¢ 3'sua efetiva execugdo continua a
execucdo foi inferior a 85%, situando-se ser afectada pela previsdo..
em 74,2% e 67,7% respetivamente.

PI-2 Composicéo das A metodologia 2016 é mais exigente
despesas realizadas e mais rigorosa, exige o uso da
comparadas com o] O sistema de classificagdo orgcamental néo classificagcdo da despesa adequada
or¢camento original esta a evoluir nem se esta a usar a linha ~ ao nivel funcional e econdmico e

D+ D+ RO . Sem alteracao . - :
aprovado. orcamental de contingéncias como deveria assim como exige que a linha
ser. orcamental de contingéncias seja
usada conforme definido pela melhor
pratica.

PI-2 (i) PI-2.1 A variagdo da composicao A metodologia 2016 alterou a forma
das despesas nos ultimos como a dimenséo é calculada e centra-
trés anos O nivel e volume de altera¢des orgamentais das se na existtncia de despesa

D D despesas ao nivel das instituigbes continua a| Sem alteracdo |orgcamentada e executada de acordo
ser elevado. com o classificador ad. Independente
do classificador o nivel de realocacdes

e alteracdes é elevado.

PI-2 (i) |PI-2.3 Contingéncia Nao existe rubrica de contingéncia em . ~ .

. - x Continua a néo haver rubrica de
A A nenhum dos anos orcamentais em analise,| Sem alteracéo contingéncia
2016, 2017 e 2018

PI-3 (i) |PI-3.1 Resultado da receita
agregada comparada B D A execucdo da receita interna esteve abaixo Dearadacso A execucdo das receitas ficou aquém
com 0 orgcamento dos 92% em dois dos Ultimos 3 anos. 9 ¢ do limite de 92% em 2016 e 2017
original aprovado

PI-4 Stock e monitoria dos D+ D Degradacao
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. Pilar/Indicador/Dimenséo AR . ~ L . Evolucéo da S ~
Metodologia 2013(Metodologia Converséo da avalia¢&o 2019 (Metodologia 2011) 9 Explicacao da evolugao
(PEFA 2011) 2011) pontuacgao
2011 2016 Pontuacéo \ Pontuacado Justificagdo da pontuagao
despesas
PI-4 (i) PI-22.1 | Stock dos pagamentos de
despesas em atraso (em
percentagem das despesas
realizadas no exercicio) e
variagéo recente do stock S . -
¢ Os pagamentos em atraso (s6 de curto prazo) Nunca foi InStItl:ICIOI’IahZ&lda a pratica de
excedem os 40% das despesas totais em ~ recolha  de informagao sqbre 08
¢ elo menos dois dos ultimos trésanos fiscais Degradagdo | pagamentos em atrasado e ndo existe
P uid um mecanismo claro de monitoria da
concluldos. regularizago dos atrasados.
Pl-4 (i) | PI-22.2 | Disponibilidade de dados O acompanhamento da divida interna
para o acompanhamento relacionada com os pagamentos atrasados é
dos pagamentos de um exercicio relativamente novo e os
despesa em atraso procedimentos de controlo na gestéo e Ligeiramelhoria das praticas de
D verificagcdo de stocks de atrasados sdo Melhoria 9 P

PI-5 (i)

B. PRINCIPAIS
QUESTOES
TRANSECTORIAIS:
Abrangéncia
transparéncia
Classificacéo
orgamento

reduzidos na maioria das instituigcées, mas o
Governo apresenta os dados sobre o estoque
da divida e a composigdo dos pagamentos
em atraso anualmente na CGE.

A formulacé@o e execucao do orcamento esta
baseada numa classificagdo administrativa,
econémica e funcional (10 fung¢des do
COFOG pelo menos) e utiliza padrdes que
permitem gerar documentagdo consistente
com o GFS 1986.

Sem alteracao

acompanhamento dos atrasados.

Os classificadores
continuam a ser os mesmos.

or¢gamentais
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Metodologia

2011

2016

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo
2013(Metodologia
2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

Pontuacado

Justificagdo da pontuagao

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

intergovernamentais
(M2)

PI-6 (i) |PI-5.1 Exaustividade das )
informagdes incluidas na A documentacao do orcamento s6 inclui 4 dos _ |Reduziuse o n° de elementos
documentag&o do A C elementos de referéncia (1, 2, 3 € 4). Degradacéo | disponiveis de 7 para 4, na proposta
orgcamento T de orcamento.
PI-7 Grau de operagOes
governamentais nao D+ N/R N/R
reportadas (M1)
PI-7 (i) |PI-6.1 Nivel de despesas As informagdes financeiras sobre as
extraorcamentais (para despesas extraorcamentais das entidades Como em 2013, a situa¢do ndo
além dos projetos extraorgamentais e orgamentais ndo sdo mudou. Existe sempre a mesma
financiados por doadores) completas para poder avaliar a magnitude auséncia de informacgé&o que ndo
que nao sdo relatadas, ou C N/R das despesas incorridas pelas unidades Degradacdo | permite avaliar o percentual das
seja, ndo sdo incluidas orgamentais e extraorgamentais, em despesas extraorgcamentais em
nos relatorios fiscais comparagdo com o total das receitas do OGE, relacdo com total das despesas do
gue ndo sao relatadas nos relatérios governo central.
financeiros do governo.
PI-7 (i) |PI-6.1 Informacdes de As receitas e despesas relacionadas com
receita/despesa relativas a financiamentos externos séo integradas no
projetos financiados por orcamento do Estado. No entanto,a
Fjoad,ores que e,st_ao |nf0_rmaga0 de execucdo de a_ctlwdades ou Em 2013, os dados sobre as
incluidas nos relatdrios projetos com recurso a donativos e despesas dos projetos financiados
fiscais empréstimos ainda é limitada, pelo facto de através de donativos nio eram
ndo haver mecanismos eficazes de recolha e : :
; ~ . consistentemente recolhidos, exceto
tratamento dessa informacé&o, a partir dos o Qe foca oS proietos financiados
D N/R dados de execucgdo gerados pelas unidades D dacs qu d proj Atual
de implementacéo das actividades ou egradacao | atraves e em~prest|mo. tl,Ja _mente,
. S a contabilizacdo dos empréstimos e
Projetos, as quais no as reportam donativos é realizada, mas néo é
sistematicamente a Direcgao de possivel avaliar o peré:entual das
Contabilidade e a Direc¢do de Planeamento. receitas e despesas incluidas nos
Assim, esta informag&o é, em geral, recolhida relatorios finar?ceiros
no fim do ano econémico com recurso aos '
dados disponibilizados pelos doadores, mais
ndo pode ser avaliado o nivel das despesas e
receitas incluidas nos relatérios financeiros.
PI-8 Transparéncia das
relacBes fiscais A D+ Degradagéo
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. Pilar/Indicador/Dimensé&o AR . ~ L . Evolucéo da At o
Metodologia 2013(Metodologia Conversio da avaliagéo 2019 (Metodologia 2011) 9 Explicacao da evolugao
(PEFA 2011) 2011) pontuacgao

2011 2016 Pontuacéo Justificagdo da pontuagao

PI-8 (i) |PI-7.1 Sistemas transparentes e Existem regras transparentes para a afetacéo Tecnicamente, a situacéo néo foi
baseados em regras para das transferéncias do governo central para os alterada, porque, como em 2013,
determinar as dotacdes governos subnacionais, mas a maior parte existem regras transparentes para a
horizontais entre 0s A das afetacBes séo realizadas com base em Degradacdo | afetacdo das transferéncias, mas em
governos locais de préaticas utilizando os valores dos anos 2019 foi constatado que nunca foram
transferéncias anteriores, alterados em base as aplicadas e o Fundo de Equilibrio

antecipacdes de receitas. Financeiro nunca funcionou.

PI-8 (i) |PI-7.2 Pontualidade e O processo pelo qual os governos
credibilidade das subnacionais recebem informag&o sobre as . . o
informacdes do Governo suas transferéncias anuais é gerido no Tecnicamente, a situagdo nao foi
central para 0os governos uadro do calendario orcamental do governo alterada, porque, como em 2013, o
locais psobre ags suas gentral o qual néo é ergalmente res geitado processo € bem definido, o governo
dotagbes para 0 ano fornecé in?orma oes glaras e suficierr:temenie central envia as circulares com os

& P & . tetos e orientagBes para a elaboracéo

seguinte A detalhadas, mas somente para as despesas Degradacédo dos antenroietos. mas semore sem
correntes (excluindo as despesas de informa go !sobré 0s investiFr)nentos
investimentos), permitindo que os governos Esta infgrma 50. 6 posterior & '
subnacionais disponham 4 semanas para elaboracio d%s 6r gmentos
concluir os seus planeamentos orcamentais e oorag ¢ o

. definitivos e nem sempre fiavel.

apresentar os seus anteprojetos do
orcamento.

PI-8 (iii)) |PI-7.2 Grau a que os dados =
- ; O governo central recebe a prestacdo de
fiscais consolidados (pelo - ) = ~ . =

; contas (receitas e despesas internas e Nao teve alteracéo na situagéo, mas
menos sobre receitas e . : L
= : transferéncias a 100%) pelos governos = 0 envio e a consolidagao das contas
despesas) sdo recolhidos A o ; Degradacéo . i
subnacionais anualmente e consolida estas foi sempre um exercicio demorado
e reportados para O : ~ -
informacgdes na CGE, mas num prazo maior a em STP.
Governo de acordo com
X . 18 meses.
as categorias sectoriais

PI-9 Vigilancia do risco fiscal
agregado de outras D+ Degradacéo
entidades publicas (M1)

PI-9 (i) |PI-10.1 |Grau de monitoria do N&o teve alteracdo na situacdo, mas
Governo  central  das O governo recebe somente alguns relatérios 0 monitoramento de algumas
instituicdes autobnomas financeiros das instituicbes publicas de empresas publicas continua sendo
governamentais e maneira aleatéria dentro de 5 meses e nao = muito precario e realizado pelo

. C - : Degradacéo P
empresas publicas elabora nenhum relatério consolidado sobre o Ministério de Infraestrutura. Duas das
desempenho financeiro do sector das maiores instituicbes auténomas, o
instituicdes publicas. INSS e o Banco Central, nunca foram
monitorados, hem prestaram contas.
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Metodologia

2011

2016

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo
2013(Metodologia
2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

| Pontuagdo

Justificagdo da pontuagao

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

Q) Formulagéo do
orcamento baseada nas
politicas

necessarios

P1-9 (i) |PI-10.2 |Grau de monitoria do A execucgdo orgamental de todos os governos As CAmaras municioais e a RAP
Governo central da subnacionais é publicada na CGE . ncip ~ '
g X ~ . L. = | nunca enviaram informacgéo sobre a
posicédo fiscal dos D D anualmente, mas ndo existem relatorios Sem alteracao S e .
o ; ~ . . posicao financeira deles para o
municipios auditados ou n&o auditados publicados sobre
i . Governo Central.
a posicéao financeira e desempenho deles.
PI-10 (i) | PI-9.1 Acesso publico a O Governo s6 disponibiliza o elemento 1. dos Passou-se de 4 para 1 elementos
informagao fiscal chave B C 6 elementos de pinforma 8o listados éomo Degradacéo disponivel. ~ Os  elementos  de
& 9 ¢ informagdo 2 a 6 ndo estdo

disponiveis
C. CICLO DO
ORCAMENTO

equivalente) e nivel de

envolvimento politico

dos Ministros, antes da submissé&o dos
anteprojetos ao MPFEA, mas abrangendo
somente as despesas correntes (sem tetos
para despesas de investimento) para o
préximo exercicio.

PI-11 Organizagéo e
participacao no B C+ Degradacéao
processo orcamental
anual (M2)
PI-11 (i) | PI-17.1 | Existéncia e cumprimento Existe um calendéario orgamental teérico, com
dum calendario um prazo de 4 semanas alocado para a
orgamental estabelecido elaboracédo e apresentacédo dos anteprojetos
or¢camentais pelas unidades or¢camentais,
mas, nos Ultimos trés anos, o Governo alterou ~ ~
C C significativamente as datas do calendario com | Sem alteracéo N&o ouve nenhuma eyqlugao em
. ) . relagdo com o calendario orcamental.
as circulares orgamentais enviadas com
atrasos e sem o teto para os investimentos,
ndo permitindo na maioria das UGs a
elaboragdo de anteprojetos orcamentais
fidveis e atempadas.
PI-11 (ii) | PI-17.2 | Clareza/abrangéncia das Circulares orcamentais abrangentes e claras,
instrucdes sobre a refletindo os limites maximos (tetos), com
preparacdo das propostas orientagdes para a elabqragao do orcamento, Esta dimenso foi degradada pela
or¢camentais (circular séo emitidas para as unidades orgamentais e .
S nova metodologia 2016, mas
or¢camental ou distribuidas como aprovadas pelo Conselho ~ -
A A Sem alteracdo | exigente, mas permanece bem

pontuada pelos critérios da
metodologia 2011.
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. Pilar/Indicador/Dimensé&o AR . : . Evolucéo da
Metodologia 2013(Metodologia Conversio da avaliagéo 2019 (Metodologia 2011) 9 Explicacao da evolugao
(PEFA 2011) 2011) pontuacgao

2011 2016 Pontuacéo \ Pontuacado Justificagdo da pontuagao

PI-11 PI-18.3 | Aprovagdo pontual do - .

(iii) orgamento pelo O.O,G.E dos uItlmp§ 3 anos foi aprovado, apos ~ O ciclo orgamental foi perturbado
parlamento (nos  dltimos C D o0 inicio do exercicio, com um atraso de mais Degradacéo pelas eleicdes do ano 2018.

A de 2 meses em dois dos 3 anos.
trés anos)

PI-12 Perspetiva pluri-anual na A reforma continua em curso e
planificacdo orcamental, Os documentos publicados néo contém sem produzir os resultados
politica de despesas e C+ C previsdes plurianuais para os dois anos Degradacédo |desejados. O QDMP é ainda um
orcamentacéao seguintes ao OE. instrumento em introducéo ao

nivel de alguns sectores.

PI1-12 (i) | PI-16.1 | Preparacdo de previsdes L . .

PI-16.2 | orcamentais pluri-anuais e D D Estimativas globais de medio prazo Sem alteragéo
PI-16.4 | dotacdes funcionais continuam a nao ser preparadas.

PI-12 (ii) | PI-13.3 |Ambito e frequéncia da L
analise de A A E)?;muétf'ggz dgs gneisérggég' dez%lé : 2018) Sem alteracdo | Fez-se igual n° de DSA
sustentabilidade da divida T

PI-12 PI-16.3 | Existéncia de estratégias Nunca existiram estratégias sectoriais

(iii) sectoriais com célculos de com caélculos de custos pluri-anuais
custos pluri-anuais das das despesas correntes e de
despesas correntes e de Ndo existem estratégias sectoriais com investimento.A reforma continua em
investimento B C célculos de custos pluri-anuais das despesas| Degradacdo |curso e sem produzir os resultados

correntes e de investimento. desejados. O QDMP ¢é ainda um
instrumento em introducdo ao nivel
de alguns sectores e que precisa de
refinamentos importantes.

PI-12 PI-16.3 | (iv) LigacGes entre

(iv) orgamentos de
investimento e estimativas D D Ndo existe alinhamento dos planos lteraca
de despesas futura estratégicos setoriais e os QDMP. Sem alteracao
) Previsibilidade e
controlo na execucdo do
orcamento

P1-13 Transparéncia das A legislacdo é clara, mas a informacgao
obrigacbes fiscais e disponivel ndo é de facil acesso ou user- ~

- B B - Sem alteracéo
responsabilidades dos friendly. O processo de recurso
contribuintes hierarguico necessita um redesenho.
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Metodologia

2011

2016

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

| Pontuagdo

Justificagdo da pontuagao

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

PI-13 (i) | PI-19.1 | Clareza e abrangéncia das A legislagdo para a maior parte dos impostos Sem evolucdo da pontuacio. Visto
obrigagdes tributarias é abrangente e clara, ndo tendo havido ~ ~Voug pontuagao,
B B : . Sem alteracdo | que ndo houve alteragdo do quadro
guestionamentos de poderes discricionarios |
. egal.
das entidades do Governo.
PI-13 (i) | PI-19.1 | Acesso dos contribuintes a
informagao sobre
obrigacdes tributarias e A B Degradacéo
procedimentos A informag&o disponivel para alguns impostos A informacé&o nédo é considerada
administrativos ndo é user-friendly ou de facil acesso. user-friendly para todos os impostos
PI-13 PI-19.1 | Existéncia e
(iii) funcion_amento de um C C _ o Sem alteracio Sem_ evolugéo da pontuacao,
mecanismo de recurso O sistema de recurso hierarquico tem continuado a ser o mesmo
tributario funcionado mas necessita de um redesenho.
PI-14 Eficacia de medidas de Embora o registo dos contribuintes com
registo dos contribuintes base no NIF se tenha estendido a varias
e avaliagdo tributaria B C+ entidades, o processo de fiscalizacdo dos Degradacéo
mesmos continua deficitario e ndo
baseado em critérios de risco
PI-14 (i) | PI-19.3 | Controlo no sistema de O NIF é utilizado para o registo dos
registo dos contribuintes B B contribuintes no impostos, alfandegas, Sem alteracdo | Os mecanismos sao 0S mesmos.
seguranca social e bancos.
PI-14 (ii) | PI-19.3 | Eficacia das sancOes
devidas ao nao
cumprimento das C C As multas cobradas pela Direc¢donecessitam | Sem alteragdo | Sem evolucdo da pontuagéo.
obrigacbes de registo e de uma melhor definicdo no que se refere a
declaracéo tributéria sua aplicagdo prética.
PI-14 P1-19.3 | Planificagdo e monitoria A Direccdo das alfandegas néao
(iii) dos programas de B c Existe um programa de fiscalizacdo, mas ele D = dispbe de um sistema de avaliagdo
o AP i . egradacéo . T
auditoria tributaria e de nao é baseado em critérios de andlise de de risco que lhe permita direcionar as
investigacdo de fraude risco claros. auditorias.
PI-15 Eficacia na cobranca de Eficacia na cobranca dos impostos é
impostos reduzida pelo facto de embora os recursos
serem transferidos com eficacia para a
D+ D+ C_UT, n@c_) existem um rn_ecanismo_ ) Sem alteracéo
sistematico de reconciliar as avaliagdes
contra os pagamentos de forma atempada
e em consequéncia melhorar a cobranca
de atrasados.
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Metodologia

2011

2016

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

2013(Metodologia

Avaliacdo

2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

| Pontuagdo

Justificagdo da pontuagao

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

PI-15 (i) | PI-19.4 | Proporcdo de cobranca
dos impostos em atraso
brutos, sendo a
percentagem dos
impostos em atraso no D D Sem alteracdo | Sem evolugdo da pontuacgéo.
inicio do ano fiscal que foi A média do pagamento de atrasados no
cobrado durante 0 mesmo ultimo ano é inferior a 60% para os Impostos
ano fiscal (média dos dois e ndo existem dados disponiveis para a
Gltimos anos fiscais) alfandega.
PI-15 (ii) | PI-20.2 | Eficacia da transferéncia As transferéncias de recursos para o Tesouro
dos impostos cobrados acontecem em 24 horas para 0s impostos
para o Tesouro pela A B pagos na BCSTP e num periodo maximo de Degradagdo | As transferéncias das alfandegas
administracao tributaria 48h para os recursos cobrados pela Direcgéo passaram a demorar mais 24 horas
das alfandegas. para chegar & CUT.
PI-15 PI-20.3 | Frequéncia da
(iii) reconciliagdo contabilistica
completa entre as Embora as reconciliagfes das transferéncias
avaliacdes, cobrangas, B C para o Tesouro sejam feitas diariamente as Degradagédo
registos de atrasos e referentes as avaliagBes, cobrangas e As avaliagBes, cobrangas e registos
receitas tributarias pelo registos de impostos s6 acontecem até 3 de impostos s6 acontecem até 3
Tesouro meses apoés o fim do ao econdémico. meses apés o fim do ao econdémico.
PI-16 Previsibilidade da O Ministério das Finangas ndo detém de um
disponibilidade de fundos mecanismo de monitoria dos cabimentos
para compromissos de realizados pelas unidades gestoras. N&o
despesas existe um plano de cabimentacdo de
despesas ao nivel do Tesouro de forma a
C+ D+ mor_litorar o fluxo d(_a caixa. Este plano de Degradagéo
cabimentacdo deveria ser detalhado numa
perspetiva mensal de afetagdo de recursos O fluxo de caixa € tido como um
para as unidades executoras. As unidades procedimento administrativo e néo
preparam o0s seus orcamentos de tesouraria, um instrumento de gestdo (de caixa e
mas ndo séo partilhados com o tesouro que de fluxos monetérios e financeiros do
deve fazer a previséo de fluxo de caixa. Estado).
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Metodologia

2011

2016

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

| Pontuagdo

Justificagdo da pontuagao

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

PI-16 (i) | PI-21.2 | Grau ao qual os fluxos de A DT elabora planos de tesouraria anuais,
caixa sao programados e atualizados trimestralmente e mensalmente,
monitorizados mas sem recebimento e consolidacido dos
B C planos de tesouraria elaborados pelas UGs, | Degradacéao
resultando em fluxos de caixa interinos que
nao .séo baseados em informacdo actual de O monitoramento dos fluxos de caixa
receita e despesa. continua a padecer de deficiéncias
PI-16 (ii) | PI-21.3 | Fiabilidade e horizonte da
informag&o intra-anual e A informag&do mensal e fiavel é enviada para
periddica para ministérios | ¢ c as UGs sobre a liberagdo dos recursos e os | Sem alteragéo
COMpPromissos MAaximos para o proximo més.
PI-16 PI-21.4 | Frequéncia e
(iii) transparéncia dos ajustes . . )
nas dotacdes orcamentais Em _2018 as altera(;oes_ e ajystes o_rgamentals
que s3o decididos acima C C realizadas pelo executivo séo relativamente Sem alteracso
do nivel de gestdo dos transparentes, mas frequentes e
ministérios, departamentos significativos.
e institutos
PI-17 Registo e gestdo dos
balancos de caixa, C D+ Degradacéo
dividas e garantias
PI1-17 (i) | PI-13.1 | Qualidade do registo e As reconciliagbes dos dados da divida séo
reporte dos dados da C C apenas completos no final do ano para alguns | Sem alteragc&o
divida credores
PI-17 (i) | PI-21.1 | Grau de consolidagdo da
liquidez A maioria dos saldos de caixa s&o
B c consolidados diariamente, mas a maior parte Degradacio A performance na consolidacdo da
(acima de 75%) dos saldos s&o consolidados liquidez no Pais continua deficiente
posteriormente numa base mensal.
PI-17 PI-13.2 | Sistemas para contrair Nao existe um sistema eficaz de registo e
(iii) empréstimos e emisséo de monitorizagdo das garantias, embora haja ~ . ~ .
; . . : ~ . | Sem evolugéo da situagéo, pois o
garantias D D procedimentos legais claros para o efeito que | Sem alteracao ; ) -
e = L . registo continua deficiente.
atribui a aprovagdo ao Ministro das Financas,
sujeito a aprovacéo da Assembleia Nacional.
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Metodologia

2011

2016

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

Pontuacado

Justificagdo da pontuagao

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

PI-18 Eficacia dos controlos N&o existe um prazo formalmente definido
da folha de pagamentos para a reconciliacdo de dados da folha de

pagamento com os dados do sistema de
registo do pessoal. A reconciliagédo feita é
entre os dados dos funcionarios e os
dados que constam da folha de
pagamentos. A contratacdo e promogé&o
do pessoal € \verificada contra o
D+ D orgcamento aprovado, mas a da DGAP nao | Degradacgéo
conhece o numero total de funcionérios
publicos e se 0s mesmos tém o salario em
dia. O nivel e a abrangéncia dos controlos
internos para alteragcfes aos registos do
pessoal e a folha de salarios sdo bastante
fracos. Ndo ha registo de auditorias terem
sido realizadas a folha de salario nos
ultimos trés anos.

PI-18 (i) |PI-23.1 |Grau de integragdo e A contratagdo e promogdo do pessoal é
reconciliagdo entre 0s verificada pelas DAFs e pela DO em f . ~

) = As praticas de integracéo e de
registos do pessoal e comparagdo com O orcamento aprovado . e . .
L. C D o Degradagdo | reconciliacdo dos registroscontinua
dados da folha de salarios mensalmente, mas a reconciliacdo da folha deficiente
de pagamento com o registo do pessoal ndo
é feita de maneira regular.

P1-18 (ii) | PI-23.2 | Tempo das altera¢des nos Em geral, qualquer alteragéo
registos do pessoal e na desencadeada nos dados do pessoal
folha de salérios e folha de pagamento deveriam ser

. A . acles de resultado imediato, mas
O nivel e abrangéncia dos controlos internos z =
N ~ . N ndo o sdo. Em caso de um
as alteracdes aos registos do pessoal e a S - L
AN . funcionério falecido ha varios meses
folha de salarios é bastante fraco. Para além e g
e - ; ~ e gue os seus benificiarios ja tenham
das previsGes genéricas da Lei SAFE néo = . ~
C D : - . Degradacdo |recebido as compensacdes
existem ainda procedimentos de o ~
A T L necessarias, enquanto nao for
operacionalizacdo  definidos para as .
~ S comunicado ao banco e o nome do
alteracdes, com indicacdo clara de prazos e S . -
i funcionério nao for retirado da lista,
documentos a serem utilizados. L ;
0s pagamentos de salarios continuam
a acontecer normalmente sem que o
sistema crie alertas ou bloqueie esta
situacao.
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Metodologia

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

2011 2016 Pontuacéo Pontuacado Justificagdo da pontuagao
PI-18 PI-23.3 | Controlos internos das Nao existe um controlo efetivo nas alteracdes
(iii) alteracdes aos registos de que sao efetuadas nos dados de pessoal e na
pessoal e folha de folha de pagamento, apesar que neste
salarios. momento existir a verificagdo em separado (e Controlos de alteragBes em registos
C D frequentemente manual) da folha de| Degradacdo |s&o deficientes e resultam em erros
pagamentos. N&o existe um manual de nos pagamentos.
procedimentos sobre os controles a serem
utilizados para as alteragbes da folha de
pagamentos.
PI-18 P1-23.4 EXiSténCia de auditOI’iaS Ao n|'ve| dOS l:”“mOS trés anos, nao
(iv) das folhas de salario para o ) o m reaqisto nem evidénci
identificar  fraquezas  no D D Néo foi realizada nenhuma auditoria de folha | g¢ ) 5eracso :[Seeré?n ef(;?uztgo :Igufnadgugiﬁ)?ig 2?1
controlo e/ou de pagamento nos dltimos trés anos. mesmo verificagdes pontuais a folha
trabalhadores fantasma. de salérios.
PI-19 Competigdo, value-for- O quadro legal das licitagcdes é moderno,
money e controlo no mas o facto do acesso a informacéo ser
processo de limitado, desta ter um grau de abrangéncia
aprovisionamento C+ D+ reduzido e do 6rgéo de recurso nao ter Degradagéo
(procurement) elementos nomeados reduz o alcance das
medidas juridicas e a transparéncia do
processo de licitagbes e contratagdes
publico.
PI-19 (i) | PI-24.1 | Transparéncia, O quadro legal das licitagdes e contratagcfes
abrangéncia e publicas embora néo seja facilmente lucio da si = d
concorréncia do quadro B B acessivel as pessoas, contem os demais 5 Sem alteracdo ISer_n evolugao da situagao, sendo a
legal e regulamentar elementos para o fazerem transparente e egislacdo a mesma.
(S g p p
abrangente.
PI1-19 (ii) | PI-24.2 | Uso de métodos N&o existem elementos de
competitivos de aquisicoes C D Os dados disponiveis ndo permitem fazer a Degradagdo |informacéo para avaliar a situacdo de
avaliacdo. 2018.
PI-19 P1-24.3 | Acesso publico a N&o existem elementos de
(iii) informagdes  fiaveis e Apenas 1 dos 4 elementos de informacao- = informacéo sobre a resolucdo de
C D R - P Degradacéo - L B
atempadas sobre  o0s chave das licitagdes esta disponivel ao reclamagcdes dirigidas ao 6rgao de
CoNcursos publico. recurso, pelo seu ndo funcionamento.
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Metodologia

2011

PI-19

(iv)

2016

PI-24.4

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Existéncia de um sistema

administrativo
independente de
reclamacdes

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

Pontuacado

Justificagdo da pontuagao

Embora o quadro legal que define as
competéncias, composi¢do e procedimentos
do érgéo de recurso, preencha o 1° critério e
mais 5 outros , o facto da ndo nomeacao dos
membros do érgéo de recurso implica a sua
ndo existéncia de facto.

Evolucéo da
pontuacgao

Degradacgédo

Explicacao da evolugao

O o6rgéo de recurso ndo funcionou em
2018.

PI-20

Eficacia dos controlos
internos para despesas
nédo salariais

No geral, a separacdo e segregacao de
funcdes é prescrita ao longo de todo o
processo de execucao da despesa,
sobretudo ao nivel do SAFE-e onde os niveis
de acesso e direitos dos utilizadores sao
necessarios serem pré-definidos para a
execucdo de operacdes especificas,
garantindo a segregagdao de
responsabilidades. No entanto, ndo existem
regras sobre os cabimentos nas principais
rubricas, enquanto as regras de controle da
despesa sédo fracas. Ndo existem manuais de
procedimentos para a gestdo e execugdo da
despesa.

Sem alteracao

PI-20 (i)

PI-25.2

Eficacia do controlo dos
compromissos de despesa

Existem despesas que ndo sao sistematizadas
ou cabimentadas sobretudo nas rubricas das
despesas de funcionamento. Algumas despesas
mantem-se fora do sistema financeiro o que
despoleta situagdes de riscos fiduciarios. Por
outro lado, existe a liquidacdo de despesas sem
que se observe se de facto os bens foram
entregues com a qualidade necessaria, assim
como os servigos prestados na totalidade. As
regras de controle de autorizacéo das despesas
séo ainda frageis.

Sem alteracéo

PI1-20 (ii)

P1-25.2

Abrangéncia, relevancia e
entendimento de outros
procedimentos de controlo
interno

ldem
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Metodologia

2011

PI-20 (iii)

2016

PI-25.3

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Grau de cumprimento das

regras para o
processamento e registo de
transagbes

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

Pontuacado

Justificagdo da pontuagao

Existem varios pagamentos, sem a
possibilidade de ser quantificados, em
inconformidade com os procedimentos
regulares de pagamento, e que ndo existem
evidencias sobre a justificacédo e a
regularizacdo dos relativos pagamentos.

Evolucéo da
pontuacgao

Sem alteragao

Explicacao da evolugao

PI-21 (i)

PI-26.1

Cobertura e qualidade da
funcéo de auditoria
interna

Sendo que a entidade responsavel por esta
funcdo de auditoria interna € a IGF a mesma
realiza auditorias internas, mas ndo com a
periodicidade desejavel para as unidades
centrais que sao programadas nos seus planos
de atividades aprovados para ano orgamental. O
processo de selecédo de amostras segue
critérios claros de acordo com manual de
procedimentos de gestao interna, que considera
entre outros aspetos, a natureza da auditoria. A
auditoria interna esta operacional nas
instituicdes de nivel central que representam a
maioria (50% ou mais do Orgamento do Estado)
das despesas orgadas, e para as entidades
governamentais centrais que recolhem a maioria
da receita.

Sem alteracao

P1-26.2

Cobertura e qualidade da
fungéo de auditoria interna

A auditoria interna é operacional nas
instituicbes de nivel central (orgamentais e
extraorgamentais) que representam a
totalidade das despesas e receitas
or¢adas.As auditorias internas séo realizadas
com base a normas e procedimentos
nacionais, baseados nas normas
internacionais e centram-se na adequacéo e
a eficcia dos controlos interno.

Sem alteracéo

PI-21 (ii)

P1-26.3

Frequéncia e distribuicao
dos relatérios

Os relatérios Finais de auditorias sao
elaborados com base na estrutura do manual de
procedimentos de gestao interna do IGF e o
mesmo seguem os prazos para difusao de
resultados.

Sem alteracéo

Existem programas anuais de auditoria
e a maioria das auditorias programadas
foram concluidas, como evidenciado
pela distribuicdo dos seus relatorios as
partes apropriadas. No ano fiscal de
2015, estavam previstas a realizagédo
de 19 auditorias, mas foram realizadas
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Metodologia

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo
2013(Metodologia
2011)

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

2011 2016 Pontuacéo Pontuacado Justificagdo da pontuagao
10 auditorias; em 2016 foram previstas
17 auditorias, mas realizadas 11; no
ano de 2017 e foram realizadas 7.
PI-21 (iii) | PI-26.4 | Grau de resposta e De acordo com os planos de atividade
acompanhamento as . do IGF, sd@o desenvolvidas acdes de
~ - A IGF recebe uma resposta formal, mas parcial - )
constatagbes da auditoria . ~ o o = monitoria de cumprimento de
) C D as recomendacgdes de auditoria para a maioria Degradacao ~ o
interna . . recomendacdes das auditorias
das entidades auditadas. .
realizadas, sendo que a sua
materializacdo é fraca.
(3) Contabilidade, registos
e formulacédo de relatérios
P1-22 Pontualidade e As reconciliagdes das contas bancarias
regularidade na sao feitasdiariamente, mas s6 pelo lado da
reconciliagcdo de contas C D despesa, e as contras provisorias e de Degradacéo
adiantamento s6 o sdo apos o final do ano
econdémico.
PI1-22 (i) | PI-27.1 | Regularidade _das As reconciliagBes bancérias das contas do | Areconciliagio ndo acontece para as
reconciliacdes bancarias c D Tesouro s6 séo feitas pelo lado das Degradacdo | receitas, o que é feito pelo pela
despesas. Direc¢do dos Impostos.
PI-22 (ii) | PI-27.2 | Regularidade da As contas provisérias sdo reconciliadas até 2
e reconciliagdo e liquidagéo meses apds fecho do ano, mas as de . As contas de adiantamento s&o
C D : x = . Degradacéo . :
P1-27.3 |de contas suspensas e adiantamento ndo o sao nesse periodo de reconciliadas em prazos superiores a
adiantamentos tempo. 2 meses apos o fim do ano.
P1-23 (i) |PI-8.3 Disponibilidade de Nao existe nenhuma informacgé&o ou inquérito
informagdo de recursos realizado para nenhum ministério, em
recebidos pelas nenhum dos 3 dltimos anos orcamentais,
unidades de prestacéo sobre a quantidade de recursos transferidos ~ . .
: : L < . L x (erro na pontuacdo em 2013: deveria
de servicos C D e/ou disponibilizados as unidades de primeira Degradacéo
; . > > ser um D)
linha — unidades primérias de saude e
escolas primérias ou sobre o desempenho
que estes recursos permitiram aos servicos
alcancar.
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Avaliacdo
2013(Metodologia Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)
2011)

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Evolucéo da

Metodologia =
pontuacgéo

Explicacao da evolugao

2011 2016 Pontuacéo Pontuacado Justificagdo da pontuagao

Pl-24 Qualidade e Os relatérios trimestrais permitem uma
pontualidade dos lisibilidade reduzida da execugdo do
relatérios  orgcamentais orcamento, ao ndo terem elementos de
durante o ano informacdo completos sobre entidades
C D+ com autonomia administrativa e| Degradacédo

financeira, bem como projetos financiados
com donativos e empréstimos e serem
publicados com relativo atraso em relagéo
ao fim do trimestre,

P1-24 (i) | PI-28.1 | Objetivo dos relatérios em A classificacdo permite a comparagdo do
termos de cobertura e orcamento aprovado com a despesa
compat_lbllldade com C C realizada e captura aos niveis do cabimento e Sem alteracio | Sem evolucdo da situaco.
estimativas orcamentais pagamento, mas ndo cobre os orgamentos e

as despesas realizadas de entidades com
autonomia administrativa e financeira.

PI1-24 (ii) | PI-28.2 | Pontualidade na emisséo Os relatorios trimestrais foram publicados em
dos relatorios prazos inferiores a 8 semanas, com a Um dos relatérios foi publicado apds
C D excecdo do relativo ao 4° trimestre, que foi| Degradacdo |[mais de 8 semanas do fim do
publicado 18 semanas apd6s o fim do Trimestre.
trimestre.
PI-24 PI-28.3 | Qualidade da informagéo Os relatérios trimestrais tém uma analise da
(iii) execugcdo do orgcamento, mas existem

limitagcBes relacionadas com a precisdo dos

C C - < . Sem alteracdo | Sem evolugéo da situacao.
elementos de informacdo dos projetos
financiados por donativos e empréstimos e
sobre o stock da divida.
PI-25 Qualidade e O relatério financeiro anual ndo contem
pontualidade dos informacdo completa sobre ativos
relatérios financeiros financeiro e a ultima CGE foi entregue 17
anuais D+ D+ meses apos o fim do ano econémico, mas Sem alteracao
é feita com padrdes de contabilidade
consistentes ao longo do tempo, embora
nédo utilizem os padrfes IPSAS
PI-25 (i) | PI-29.1 | Grau de cobertura dos Os relatorios financeiros tém informagéo ~ . ~
e . . Sem evolucdo da situacdo, embora
relatérios financeiros sobre a receita, a despesa, saldos de ~ ; ;
C C A ~ : . Sem alteracdo | haja melhor cobertura dos ativos
tesouraria e informacao parcial sobre ativos i -
. - inanceiros.
financeiros.
PI-25 (ii) | PI-29.2 | Pontualidade na D D O dltimo relatdrio financeiro, CGE, foi S It ~ | Sem evolucéo da situacdo. Todavia,
submissao dos relatérios em afteracao

submetido 17 meses apoés o fim do ano nota-se uma redugéo dos prazos de
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Metodologia

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

2011 2016 Pontuacéo \ Pontuacado Justificagdo da pontuagao
financeiros econémico. entrega das CGE's.
PI-25 P1-29.3 | Padrdes de contabilidade Os padrdes de contabilidade ndo sdo IPSAS
(iii) utilizados mas permitem que os relatdrios financeiros Sem evolucio da situagio
C C sejam apresentados de forma consistente a0 Sem alteracdo | continuando os padrdes a serem 0s
longo do tempo, sendo que neles sdo MEsMos
evidenciados os padrfes de contabilidade ’
utilizados.
(4) Fiscalizacao e auditoria
externa
PI-26 Ambito, natureza e As auditorias cobrem entidades que
acompanhamento da representam menosde 50% da despesa.
auditoria externa Sendo que n&o existem provas da x
C+ C . = ~ Degradacgéo
implementacdo das recomendacgdes das
auditorias, ndo obstante a existéncia de
respostas formais.
PI-26 (i) | PI-30.1 | Objetivos/natureza da Menos entidades foram auditadas e
auditoria efetuada As auditorias cobrem entidades que =
. - L B C Degradagdo | representam menos de 50% da
(incluindo aderéncia a representam menos de 50% das despesas. despesa total
padrées de auditoria) p '
P1-26 (ii) | P1-30.2 spl?t:lr;uizlslg?)d%os relat()rigi O Relatorio e parecer do TC sobre a CGE de
RN . C C 2015, foi entregue 11 meses apds a sua| Sem alteragdo | Sem evolugdo da situagéo.
de auditoria & Assembleia <
- rececao pelo TC.
Nacional
PI1-26 PI-30.3 | Provas de . . .
Existem respostas formais das entidades
(iii) acompanhamento (follow- . ~ X ~ ~ . =
~ C C auditadas, mas n&o existem provas de| Sem alteracdo | Sem evolucdo da situacéo.
up) das recomendacdes . .. -
- implementacao sistematica.
da auditoria.
P1-27 Exame parlamentar da -
lei orcamental anual (M1) B+ D+ Degradagédo
PI-27 (i) | PI-18.1 | Objetivos da analise da A revis@o pela legislatura abrange detalhes A situacio permanece similar. porque
Assembleia Nacional das despesas e receitas para o proximo ano, nunca ?orang enviadas. nem + porg
A C mas nao politicas e agregados fiscais para o Degradacéo analisadas politicas e égrega dos
préximo ano, nem projecdes fiscais a médio fiscais, nem projecdes a medio prazo
prazo ' )
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Metodologia

2011

2016

Pilar/Indicador/Dimensao
(PEFA 2011)

Avaliacdo

2013(Metodologia

2011)

Pontuacéo

Conversao da avaliagdo 2019 (Metodologia 2011)

| Pontuagdo

Justificagdo da pontuagao

Evolucéo da
pontuacgao

Explicacao da evolugao

PI-27 (ii) | PI-18.2 |Grau até ao qual os (i) os procedimentos da legislatura para o
procedimentos da escrutinio e aprovacgédo das propostas dos
Assembleia Nacional séo OGEs sao estabelecidos antes da realizagcdo
ospeiiacos. e aue (i) olas ncluem dispesigoes para. Os procedimentos da Assembleia
A A oo P i Sem alteracdo | foram sempre bem definidos e
consultas publicas e, também, (iv) existem a respeitados
22 e outras comissdes especializadas '
setoriais para a analise, que (v) 0S processos
contam com apoio técnico e procedimentos
de negociacdo estabelecidos.
P1-27 P1-17.3 | Suficiéncia do tempo para
(iii) a Assembleia Nacional dar
uma resposta as
propostas de or¢camento
(estimativas detalhadas e, Durante os ultimos 3 anos, apenas a proposta gc();(I;a;gl%of;i':?eigﬁ?é;c?Zec:léeoo
onde for aplicavel, de orcamento anual 2018 foi apresentada inicio do ano Dﬁrante os ancf)s
propostas sobre B D pelo governo para a Assembleia Nacional Degradacao - .A bleia tinha entr.
agregados macro fiscais pelo menos um més antes do inicio do anteriores, a Assembleia aentre
s . o 1.5 e 2 meses para aprovar os OGEs
na parte inicial do ciclo de exercicio. o
~ antes do inicio do ano.
preparacdo do orgamento)
(tempo permitido na
pratica para todas as
fases combinadas)
P1-27 P1-18.4 |Regras para emendas (i) existem regras claras para realizar ajustes
(iv) durante o ano sem ao orgcamento em curso pelo poder executivo,
aprovagdo prévia da B B (i) sdo respeitadas na maioria das instancias | Sem alteracdo | N&o teve evolucdo nesta dimenséo
Assembleia Nacional e (iii) as regras permitem realocacgfes
administrativas extensas.
P1-28 Exame parlamentar dos
relatérios de auditoria D D Sem alteracgéo
externa (M1)
P1-28 (i) | PI-31.1 | Pontualidade do exame
dos relatérios de auditoria As Ultimas CGEs 2014 e 2015 auditadas nao A pontuacdo permanece sem
recebidos pela Assembleia foram objectode escrutinio pelaAssembleia ~ | alteracdo, mas foi identificada uma
. o D D . . Sem alteracao - =
Nacional (para relatérios Nacional, no prazo de 12 meses apdés 0 seu certa melhoria, com a apresentacao
recebidos nos ultimos trés recebimento pelo TdC. de duas CGE auditadas pelo TdC.
anos)
P1-28 (i) | PI-31.2 | Audiéncias  sobre  os D D Nunca foram realizadas audiéncias sobre os S teracio | Nenh lUCAo da si x
resultados da auditoria resultados das auditorias. em alteracdo | Nenhuma evolugdo da situagdo
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Metodologia P Ine e R e DIMENSD 201??(\&1;232?0 ia Conversio da avaliagéo 2019 (Metodologia 2011) SN S Explicacao da evolugao
9 (PEFA 2011) 2011) 9 & 9 pontuacéo plicac ¢
2011 2016 Pontuacéo \ Pontuacéo Justificagdo da pontuagao
PI1-28 PI-31.3 | Recomendacdes sobre
(iii) auditoria pela legislatura e Nunca foram emitidas recomendag6es para o . ~ . .
8 > D D S Sem alteracdo | Nenhuma evolucéo da situacao
sua implementacdo pelo governo sobre os resultados de auditorias.
executivo

PRATICAS DOS ‘ ‘

DOADORES
D-1 Descontinuado
D-1 (i)
D-1 (i)
D-2 Descontinuado
D-2 (i)
D-2 (ii)
D-3 (i) Descontinuado
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Anexo 5. Calculos das variacfes para os indicadores PI-1,2 e 3

Quadro 2
Dados do exercicio de = 2016
Classificagao organcia Orgamento Realizado Orgamanta Dasvia Dasvio em valores  Percantagem
ajustado absolutos
AN 68.012 &7.202 51.422,0 5.780,0 5.780,0 11,2%
TC 40.951 23.857 30.513,3 6.666,3 6.656,3 21,8%
Td 48.416 55.120 36.820,7 18.299.3 18.299.3 48, 7%
FR 15.021 12.752 11.192 4 1.559,6 1.559.,6 13,9%
GPM B1.174 4T7.025 G0.484 1 -13.458 .1 13.458 1 22,3%
PGR 25.623 17.067 180821 -2.0251 20251 10,6%:
MDM 894.773 B1.325 T0.E17,0 10.708,0 10.708,0 15,2%
MNEC 38.640 28.485 28.791,3 -286,3 286,3 1,0%
EMBXSTFP a7.063 39.653 T2.323,3 -32.670,3 326703 45,2%
MJIDH 3B.3349 36.082 2B.567,0 7.515,0 T.515,0 26,3%
MEAS 40 988 46.670 30.539.4 16.130,6 16.130,86 52,8%
MFAP 147.3048 152.482 109.762 4 42. 7196 42.7T19.6 3B,9%
MECC 462.142 480.B8E 344.340.8 145.538 1 145.538 .1 42, 3%
MIRNA T51.178 471.830 559.7T15,5 -B7.BBS,5 BT.BBS.G 15,T%
M3 529.638 439.731 384.642,3 45.088,7 45.088,7 11,4%
MID 48.212 2T .440 35.923.6 -B.4B3.6 B.4836 23,6%
MADR 246.539 153483 183.700.4 -30.217 4 30.217 4 16,4%
MAI 156.044 119.540 116.271,0 3.269,0 3.269,0 2,8%
MECI 131.808 58.BD5 98.287.6 -38.482,6 30.482,6 40,2%
EGE {excliindo juros & amorizagio da divida) 423.788 240.341 315.772.4 -15.431.4 T5.431.4 23.9%
Duspesas alocadas 3.4BT7.T58 2.598.TEE 2.598.TEE,0 0,0 583.215.6
Juras 56.4T74 31.783
Conlingéncias - -
Daspesa Total 3.544.232 2.630.571
Resultados agregados (ID-1) T4,2%
Varnfdnecia na composicio (ID-2) 22 8%
Dotagao argamental para conlingéncias 0,0%:
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Quadro 3
Dados do exercicio da = 2017
Classificagao organcia Orgameanto Realizado Orgamanta Darsvia Deswvio am valores  Pearcantagam
ajustado absaolutos
AN 62.012 49.103 5209488 -3.845.8 38458 T.3%
TC 35125 19.786 29.991.4 -10.205.4 10.205.4 34,0%
TCO - 500 a0 500,0 500,0 0,0%
Td 45.505 38.256 388543 -508.3 5983 1,5%
PR 12.801 14 475 10.930,1 3.544 .8 3.544 .9 32,4%
GPM 60.832 29.847 51.941,2 -22.094 .2 22.094 .2 42.5%
PGR 23. 757 17.388 20.284 8 -2.B86.8 2.BBG.8 14,2%
MDA 191.018 176.182 163.101,0 13.081,0 13.081,0 B,0%
MMEC 119.080 61.176 101.676,1 -40.500,1 40.500,1 39,8%
MJAPDH 59.024 30376 50.397.5 -20.021,5 200215 39,7%
MEAS 46.043 50373 IwmarT 11.059.3 11.059,3 28,1%
MFCEA 241.847 180.951 206.500,3 -15.549.3 15.549.3 T.5%
MECCC 509.905 518.238 435 3808 B2.858.2 B2.858,2 19,0%
MIRNA H60.542 280.001 4TEE1T,0 -18B8.616,0 198.616,0 41,5%
M5 419.487 406.256 ARBATTT 48,0783 480783 13,4%
MID 52477 20175 44 BOT 3 -24 6323 24 65323 55,0%
MAaDR 195.265 162.726 166.726,4 -.000.4 4.000.4 2,4%
EGE (excluindo juros & amorizag8o da divida) AT1.140 H00.725 316.896,7 1B3.B28,3 1838283 58,0%
Despesas alocadas 3.005.861 2,056,045 2.566.545,0 0,0 G85.900,2
Juros 82416 AB.6AE
Conlingéncias - -
Despesa Total 3.058.277 2.605.180
rasullados agregados (ID-1) 179.279 111.155 B5,2%
Varnancia na composigaa (10-2) 26,T%
Dotacio orcamantal para conlingéncias 0,0%
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Quadro 4
Dados do exercicio de = 2018
Classificagio organcia Orgamento Realizado Orgamanta Darsvio Desvio am valores  Percentagem
ajuslado absolulos
AN 50.000 52.650 338611 18.7TEES 18.7TBE S 55,5%
TC 25.583 12.705 17.332.2 -4.627,2 4,627 2 26,7%
TCT 3.321 3.3B6 22481 1.136,8 1.136,8 50,6%
Td 42.TTB 30.725 2B.970,2 1.754 8 1.754 8 6,1%
PR 13.533 13.868 8.164 8 4.704,2 4.704 2 51,3%
GPM 48.116 22.818 32.585,2 -8.666,2 9.666,2 29,7%
FGR 21.117 15.233 14,3008 8321 8321 6,5%
M DAL 200.229 179.840 135.598.,5 44.240,5 44.240,5 32,6%
MM ECC 110868 64.030 T5.082,3 -11.052,3 11.052,3 14, 7%
MIAPDH 47.063 23.170 31.8721 -B.7021 B.T021 27,3%
MEAS 43.175 14.512 28.238.1 -14.727 1 14.727 1 50,4%
MFCEA 204.780 180.431 13B.668,0 51.763,0 51.763,0 37.3%
MECCC 432 608 456,965 2829704 163.984,6 163.994 6 56,0%
MIRMNA 918.028 246.572 621.707,7 -375.135,7 AT5.135.7 60,3%
MS 375.048 324 .445 253.990,8 T0.454 1 T0.454 1 27, T%
MID dB.Le2z2 21.538 270361 -5.487 .1 54487 1 20,3%
MADR 187 .B48 168.495 133.987 1 34.507 .8 34507 9 25,8%
EGE (exchiindo juros & amorizagio da divida) d3B.138 266.128 22B.995,3 a7.130,7 471307 16,2%
Despasas alocadas 3.112.142 2.107.6812 21076120 0,0 B5B.815,2
Juras 50.2389 34,242
Caontingéncias - -
Daspasa Total 3162381 2.141.854
Resultados agregados (I0-1) 115.884 BE.387 67, 7%
Varancia na composicao (ID-2) - - 40,7%
Dotagdo argamental para conlingéncias 0,0%
Quadro 5: Matriz de resultados
para ID-1.1 para ID-2.1 para |D-2.3
Exercicio Rasultadas da Despesa Tolal Vanandia na composiao Dotagdo para conlingéncias
2016 T4, 2% 22 8%
2017 B5,2% 26,T% 0,0%
2018 67,7 40, 7%
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Dados do exercicio de = 2016
orcamanto Desvio am
Rubricas Econamicas Orgamento Realizado ajustada Dasvia vakoras Parcantageam
absaolulos
Remuneragio dos assaladados 648.570 655.345 481.37H 173.870 173.870 a8,1%
Uso da Bans & Sarvigos 284 TTH 187.8B35 211.364 -23.5249 23.5249 11,1%
Consumo da capital fixo T39.7T8R4 322.7048 549.078 -226.367 226.36T7 41,2%
Juras 56.474 31.783 41.916 -10.133 10.133 24 2%
Subsidios 700.175 433,344 519.67H -BE. 334 BE.334 16,6%
Danativos 994 807 941.5148 T38.358 203,161 203.161 " 27,5%
Prastagbes socais 27.514 23.328 20.421 2.905 2.8905 14,2%
Dulras despesas 92.132 34.7048 G8.381 -33.672 33.672 49,2%
Despesa total 3.544 232 2.630.57T1 26305710 00 Te0.07T1.8
Warinca da Composicio 28,9%
Quadro 3
Dados do exercicio da = 2017
Desvio am
Rubricas Economicas Orgamento Realizado 'EII‘I_,?-HI'I'IEI'Ii'D Dasvia vakoras Percantagem
ajuslada
absolutos
Ramunaragio dos assaladados 674.102 T20.218 574.231 145 986 145.986 25 4%
Uso da Bens a Sarvigos 254 404 223.569 216.7T13 6.8586 §.856 3,2%
Cansumo de capital fixo 641.866 239804 548.771 -307.167 30767 58,2%
Juros 52.418 38.835 44 650 £.015 §.015 13,5%
Subsidios 322 388 293,982 274 625 19357 19357 T.0%
Danativos 988.732 9E61.000 B23.507 137.484 137.484 16,7%
Prastagies sociais 27.514 24.984 23438 1.558 1.556 6, 6%
Dulras despesas 118.855 103.178 101.246 1.8933 1.8933 1.9%
Despesa total 3068277 2.605.181 2.605.180,7 0,0 6263845
Vanancia da Composigio 24,0%
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Quadro 4
Dados do exercicio de = 2018
Dasvio am
Rubricas Economicas Orgamento Realizado -:ln,?,arrranin Dasvio valoras FParcentagam
ajuslado
absalutos
Ramunaragio dos assaladados T17.385 TED 832 4B5 BBET 2B4.0466 2B4.04886 5B, 5%
Uso de Bans e Sanvigos 241 441 143 8663 163.5260 -19.BG2.8 19.862 8 12,1%
Consumo de capital fixo 248,205 142.107 1668.107,2 -26.000,2  26.000,2 15,5%
Juros 50.238 34,242 34.026,5 215,7 216,7 0,6%
Subsidios 314,674 2T2.680 2131261 589.554,4  50.554 4 27.9%
Donativos 1.402 337 643.053 B489.791,2 -306.7385 30D6.T3BS5 32,3%
Praslagbas sociais 31.882 25.742 21.57T9.9 4.162,2 4. 1622 18,3%
Oulras despasas 156.228 110.435 105.811.8 4 6226 4. 6226 4 4%
Despesa total 3.162.381 2.141.8B54 Z.141.854 4 0,0 T05.2029
Vanancia da Composigao 32.89%

Quadra 5: Matriz de resultados

Exercicio
2016
2017
2018

Vanancia da Composigao
28,9%
24,0%
32,9%
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PI-3
Quadro 2
Dados para o exercicio = 2016
. Orcamanta Walar Pearcanlage
Capilubo acondmico previsto realizado akistads Diferanga absoluto m

Recaitas Fiscais
Impaoasto sobra rendimeanta, lucro @ ganhos da capital 115381 98 524 98.0249 484 485 0,5%
Impostos sobre os salanos @ a mao da obra 278182 273463 238.759 a4.704 A4.704 14,5%
Impostos sobre o patimanio 12.241 12.285 10.508 1.778 1.778 16,9%
Impasio sobre bans & sanvigos 110.110 82.380 84 505 -2.125 2.125 2,2%
Impasto sobre o comércio axtama 550.598  380.992 472568 -B1.577 B1.577 17,3%
Qutras recaitas fiscais 103.8B8 110.669 BR.165 21.504 21.504 24 1%

Contrbuibes sociais

Contnbuipbes para a seguranga socal 0,0 0,0 0,0 0,0%:
Qutras contribuigies sociais 0,0 0,0 0,0 0,0%

Donativos
Donativos de Govemos estrangeiros 474 206 619412 407.003 212.4048 212.408 52,2%
Donativos de organizagbes intemacionais 6B2.213 40B.072 585.531 -177.4549 177.458 B0,3%
Donativos de oulras entidades de administragies pdblicas 182.529 65.275 165.244  -88.8970 88.970 60,5%

Cutras recailas
Rendimantos de propriedade 60.429 142787 51.865 a0.922 80922 175,3%
Vanda de bans a searvigos 26674 23133 22.894 240 240 F 1,0%
Mullas, penalidades e confiscaches 0 a a 0,0%
Transferencias volunlanas nao cassiicads am oulros lugares a a a 0,0%
Pramios, colizagbes e indemnizagies ralalivas ao segurd nao
vida & programas de garanlia normalizados a a a 0,0%
Qutras recailas 16.722 15.147 16.069 -821 8321 5,7%
Total das receitas 2625173 2.253.140 2.253.140 0 724104
Execugao das receilas Bh B9
Dacomposicio da varaciao 32,1%
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Quadro 3
Dados para o exarcicio = 2017
) Orcamanta Valor Parcantage
Capilula aconamico previste realizado alustade Difaranga absaluto m

Recaitas Fiscais
Imposto sobra rendimento, lucro & ganhos de capital 124 383 145.440 106.075 39,366 30,366 AT 1%
Impostos sobre os salanos & a mao de obra 2895.755  250.338 252,222 -1.884 1.684 0, 7%
Impostos sobre o patimanio 19.586 12.501 16.703 -4.202 4.202 25,2%
Imposio sobra bans & sanigos 123.038  136.007 104 928 31.081 31.081 29 6%
Imposto sobra o comarncio axtama Hd44 684 3BE.EE2 464,510 -TH.B4B TH.B4E 16,3%
Cutras recailas fiscais 128.4189  107.352 108.517 -2.164 2.164 2,0%

Contrbuigbes socas

Contnbuk:des para a seguranga social 0,0 0,0 0,0 0,0%:
Cutras contrbuigbes sociais 0,0 0,0 0,0 0,0%

Donativos
Donativas de Govemnmos astrangeinos 431.238 498.345 AGT.T63 130.582 130.582 35,5%
Donativas de organizagies inlemacionais G22.764 53T.618 531.087 6.521 6.521 1,2%
Donativas de oulras anlidades de administragbes pablicas 2T74.274 66 985 233.8903 -166.908 166.908 T1.4%

Outras recailas
Rendimantos de propriedada B0.338 H2.581 51.457 41.134 41.134 T78.9%
Venda de bans & sanigos A0.1a0 A5 B5G 25712 10.144 10144 a9,5%
Multas, penaldadas a confiscagbas a a a 0,0%:
Transferéncias volunianas nao classificads am oulros lugares a a a 0,0%:
Pramios, colizagies e indemnizagies relalivas ao segura ndo
vida & programas de garaniia nomalizados a a a 0,0%
Ouiras racailas 21.BA5 10.B41 18.664 -7 .B23 T.B23 41.,9%
Total das receitas 26T6.512 2.282.547 2. 282 547 0 A17.657
Execugio das recailas BE, 3%
Decomposicio da vanacio 22, T%
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Quadro 4
Dados para o exarcicio = 2018
) Orgamanto Valar Parcantage
Capitulo aconamica previsto realizado aiustado Diferanca absoluto m
Recaitas Fiscais
Imposto sobra randimeanto, lucro & ganhos de capital 186.437 a7.240 114.086  -16.8B46 16.846 14, 8%
Impostos sobre o salanos & a mao da obra 294 200 24T7.310 201.862 45 64T 45 647 22 8%
Impostos sobre o patimanio 15.358 13.468 10.527 2.940 2.940 27.9%
Imposto sabra bans a sanigos 168.183  157.3T7T6 115.2849 42 087 42 08T 36,5%
Imposio sobre o comércio axtemo 4BT.59T7 485 088 A34 228 151.760 151.760 45 4%
Cwtras recailas fiscais 121.570 QE.029 B3.331 14 698 14.698 17.6%
Contrbuk:bes socas
Contribuigbes para a seguranga social 0,0 0,0 0,0 0,0%
Qutras coninbuigbes sociais 0,0 0,0 0,0 0,0%
Donativos
Donativos de Govemos astrangeins 1.046.130  253.760 TAT7.080 463319 453.3149 G4 6%
Donativos de arganizagbes inlemacionais H38.TOT 428867 369.947 HB.T14 HB.T149 15,9%
Donativos de oulras anlidadas de administragies pdblicas B3.223 A33.08B3 AT.046  -23.963 23.963 42 0%
Cutras recaeitas
Rendimantos da propriedada 55336 233.901 AT.831 195870 185.870 516,7%
Venda de bans & sanvigos 43.900 21.222 A0.082 -B.BTO B.ETO 28.5%
Multas, penalidades a confiscagbas a a a 0,0%
Transferéncias volunianas ndo cdassificads am outros lugares a a a 0,0%
Pramios, colizagiaes a indamnizagoes ralativas ao saguro naa
vida & programas de garanlia normalizados a a a 0,0%
Dutras racailas 14.000 10773 H.596 1.177 1.177 12,3%
Total das receitas 3.035.651 2.080.B16 2.080.816 0 1.025.987
Execugio das receilas G, 5%
Dacomposigao da vanagio 49 3%
Quadro 5 - Matriz de resultados
Examic Execugao das racailas Composizio da vanagao
20186 BE B A2 1%
2017 BE 3% 22, T%
2018 68,5% 49, 3%




